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1. INTRODUCCION
1.1. Objetivosdelasayudasde Estado deinvestigacion y desarrollo e innovacion

Fomentar lainvestigacion, € desarrollo y lainnovacion (1+D+i) es un importante objetivo de
interés comun. El articulo 163 del Tratado CE establece que «la Comunidad tiene como
objetivo fortalecer las bases cientificas y tecnol6gicas de su industriay favorecer e desarrollo
de su competitividad internacional, asi como fomentar todas las acciones de investigacion que
se consideren necesarias [...]» Los articulos 164 al 173 contemplan las actividades que deben
realizarse a este respecto y €l ambito y la aplicacion del programa marco plurianual.

En su reunién de Barcelona en marzo de 2002, el Consgjo Europeo adoptd un objetivo claro
para el futuro desarrollo del gasto en investigacion. Se acordd incrementar el gasto global de
la Unidn en investigacion y desarrollo (1+D) e innovacion hasta aproximarse a 3 % del PIB
en 2010. El Consgo Europeo determinG asimismo que dos tercios de las nuevas inversiones
debian proceder del sector privado. Para alcanzar este objetivo, la inversion en investigacion
debe aumentar a un ritmo medio anual del 8 %, repartido entre un 6 % de aumento del gasto
plblico y un 9 % de crecimiento anual de lainversion privada’.

El objetivo es aumentar mediante ayudas estatales la eficiencia econémica® y contribuir de ese
modo al crecimiento sostenible y el empleo. En consecuencia, las ayudas estatales de 1+D+i
serdn compatibles cuando quepa esperar que contribuirdn a una mayor 1+D+i y €
falseamiento de la competencia no se considere contrario a interés comun, lo cud, para la
Comisién y a efectos del presente Marco, equivale a eficiencia econémica. El objetivo del
presente Marco es garantizar la consecucion de este objetivo y, en particular, facilitar que los
Estados miembros orienten mejor las ayudas a la correccién de las posibles deficiencias del
mercado.

El articulo 87, apartado 1, del Tratado CE establece el principio de la prohibicion de las
ayudas estatales. Sin embargo, en determinados casos, este tipo de ayudas puede ser
compatible con el Tratado en virtud del articulo 87, apartados 2 y 3. Las ayudas de |+D+i
pueden justificarse, fundamentalmente, en virtud del articulo 87, apartado 3, letras b) y c).
Por medio del presente Marco la Comision establece las normas que aplicara a la hora de
evaluar las ayudas que se le notifiquen, gerciendo asi su facultad discrecional y para mayor
transparenciay seguridad juridica de su proceso decisorio.

1.2. Politicade ayudasestatalese | +D+i

La estrategia de Lisboa no considera 6ptimo €l nivel de I+D+i parala economia de la UE, lo
que significa que su aumento haria posible un mayor crecimiento de la Union. A juicio de la
Comisién, para responder a este desafio es necesario modernizar y perfeccionar la normativa
vigente en materia de ayudas estatales de investigacion y desarrollo (1+D).

! Debe recordarse que solo una parte del gasto ptblico en |+D puede considerarse ayuda estatal.

2 V. «nvertir en investigacion: un plan de accion para Europa»; Comunicacion de la Comision al Consgjo, a
Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, COM(2003)226
final (descrito mas adelante), p. 7.

En economia, por «eficiencia» (0 «eficiencia econdmica») se entiende la medida en que se optimiza el
bienestar total en un mercado concreto o en la economia en general. El incremento de la|+D+i contribuye a
la eficiencia econdmica a dirigir la demanda del mercado hacia productos, procesos o servicios nuevos o
mejorados, |o que equivale a una disminucién del precio gjustado ala calidad de todos estos bienes.
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En virtud del presente Marco, la Comision hace extensivas a nuevas actividades de fomento
de la innovacion las posibilidades ya existentes de ayuda a la 1+D. La innovacion esta
relacionada con un proceso que vincula e conocimiento y la tecnologia con el
aprovechamiento de oportunidades de mercado para productos, Servicios y procesos
comerciales nuevos 0 mejorados con respecto alos ya disponibles en e mercado comun y que
comporten cierto grado de riesgo. Ahora bien, a efectos de la normativa sobre ayudas
estatales, la Comision considera que las ayudas a la innovacion no deben autorizarse en
funcion de una definicion abstracta de ésta, sino solo en la medida en que se refieran a
actividades concretas e inequivocamente encaminadas a remediar deficiencias del mercado
gue impidan la innovacién y tales que sea probable que los beneficios de las ayudas estatales
gue se les otorguen compensen con creces cualquier posible perjuicio que puedan causar ala
competenciay el comercio.

Por otra parte, la Comision desea impulsar una mejor administracion de las ayudas estatales
de I+D+i. La Comision se propone hacer extensivas a la [+D las exenciones por categoria,
actualmente limitadas a las ayudas a pequefias y medianas empresas (PYME)*. Un futuro
Reglamento general de exencién por categoria (REC) contemplaria las medidas de ayuda
menos probleméticas en e campo de la I+D+i. El presente Marco seguira siendo de
aplicacion a todas las medidas notificadas a la Comision (bien porque la medida no se
contemple en e REC, bien porque éste establezca la obligacion de notificarla
individualmente, bien porque el Estado miembro opte por notificar una ayuda gue segun el
REC podria haberse acogido en principio a una exencion por categoria), asi como para la
evaluacion de todas las ayudas no notificadas.

Asimismo, y para mayor precision de la vigilancia que ejerce la Comision, el presente Marco
incluye, para la evaluacion de las medidas a las que se aplica, ho sdlo normas relativas a la
compatibilidad de determinadas medidas de ayuda (Parte 5), sino también, y dado € mayor
riesgo que plantean determinadas medidas de ayuda de falsear la competenciay e comercio,
una metodol ogia adicional que debera aplicarse en caso de evaluacion detallada (Parte 6).

La Comision desea subrayar a este respecto que unos mercados competitivos deben en
principio bastar por si solos para obtener el resultado més eficiente en materia de 1+D+i. No
obstante, ello puede no ocurrir siempre, en cuyo caso una intervencion publica puede mejorar
los resultados. Las empresas solo invertirdn mas en investigacion en la medida en que puedan
obtener beneficios comerciales concretos a partir de los resultados y sean conscientes de esta
posibilidad. Las causas de un bajo nivel de 1+D+i son numerosas y obedecen, en parte, a
barreras estructurales, en parte a deficiencias del mercado®. Las barreras estructurales deben
abordarse con preferencia mediante medidas estructurales’, mientras que las ayudas estatales
pueden contrarrestar las deficiencias del mercado. Ademés, hay pruebas empiricas que
demuestran que, para que las ayudas estatales sean eficientes, deben ir acompafadas de
condiciones generales propicias, tales como regimenes adecuados de derechos de propiedad

4 Plan de accién de ayudas estatales - Menos ayudas estatales con unos objetivos mejor definidos: programa

de trabajo para la reforma de las ayudas estatales 2005 - 2009. COM (2005) 107 fina — SEC (2005) 795;
adoptado € 7 de junio de 2005.

Se dice que existe una «deficiencia del mercado» cuando éste, sin intervencion exterior, no alcanza un nivel
de eficiencia econdmica. En tales circunstancias, la intervencién publica, incluidas las ayudas estatales,
pueden mejorar el estado del mercado en cuanto a precios, produccién y utilizacion de recursos.

Incluida la educacién universitaria, programas e instalaciones piblicas de investigacion, normas en materia
de DPI que favorezcan la innovacion y condiciones generales propicias para que las empresas realicen
[+D+i.
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intelectual, un entorno competitivo con normativas favorables a la investigacion y la
innovacién y unos mercados financieros dispuestos a prestar apoyo.

Con todo, las ayudas estatal es también fal sean la competencia, y una fuerte competencia es, a
mismo tiempo, factor crucial para que € mercado estimule la inversion en |+D+i. Por
consiguiente, las medidas de ayuda estatal deben elaborarse minuciosamente a fin de limitar
los falseamientos. De |o contrario, resultan contraproducentes y reducen €l nivel globa de
[+D+i y € crecimiento econdémico.

El mayor problema que plantean las ayudas de 1+D+i alas empresas es que falsean y pueden
incluso reducir los incentivos dindmicos a la inversion por empresas competidoras. Cuando
una empresa percibe ayudas, por 1o general ello afianza su posicion en el mercado y reduce el
rendimiento de las inversiones que efectlan las demas empresas. Cuando esta reduccion
alcanza cierto grado, los competidores pueden incluso recortar sus actividades de 1+D+i. Por
otro lado, s las ayudas permiten reducir las restricciones presupuestarias del beneficiario,
pueden también disminuir sus incentivos a la innovacion. Por dltimo, las ayudas pueden
favorecer a empresas ineficientes 0 ayudar a beneficiario a refinar sus practicas de exclusion
0 aumentar su poder de mercado.

1.3. La prueba de sopesamiento para las ayudas de investigacion y desarrollo e
innovacién

1.3.1. El Plan de accion de ayudas estatales: menos ayudas estatales
con objetivos mejor definidosy prueba de sopesamiento para la
evaluacion de las ayudas

En el Plan de accién de ayudas estatales’, |la Comision anuncié que «para contribuir mejor ala
estrategia de Lisboa de crecimiento y empleo, la Comisién aplicara a andlisis de las ayudas
estatales, cuando proceda, un enfoque més econdémico. El enfoque econdmico es un
instrumento para definir y orientar mejor ciertas ayudas estatales hacia los objetivos de la
estrategia de Lisboa renovada.

Paraevauar si una medida de ayuda puede considerarse compatible con el mercado comun, la
Comisién sopesa la incidencia positiva de la medida de ayuda de cara a un objetivo de interés
comun con sus potenciales efectos secundarios negativos en cuanto a falseamiento del
comercio y la competencia. A partir de préacticas ya vigentes, el Plan de accion de ayudas
estatales formaliza este gjercicio de sopesamiento a través de la denominada «prueba de
sopesamiento»®. Esta prueba consta de tres fases que permiten decidir sobre la autorizacion
de una medida de ayuda estatal; |as dos primeras atienden a los efectos positivos de la ayuda,
y laterceraalos negativosy al balance entre |os positivos y 10s negativos.

(1) ¢Tiene la medida de ayuda un objetivo de interés comun bien definido? (por

gjemplo, crecimiento, empleo, cohesion, medio ambiente, etc.)

(2) ¢Estén las ayudas concebidas de manera que permitan alcanzar el objetivo de
interés comun, esto es, se orienta la ayuda propuesta a resolver la deficiencia
de mercado o0 a otro objetivo?

i. ¢eslaayudaestata e instrumento adecuado?

" Plan de accion de ayudas estatales (v. lanota 4), apartado 21.

8 V. Plan de accién de ayudas estatales (v. la nota 4), apartados 11 y 20, elaborada en mayor detalle en la

Comunicacién sobre innovacion, COM(2005) 436 (final) de 21.9.2005.
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ii. ¢tiene la medida efecto incentivador, es decir, modifica €
comportamiento de las empresas?

iii. ¢es proporcional la medida de ayuda, esto es, podria obtenerse el
mismo cambio de comportamiento mediante ayudas de menor cuantia?

(3) ¢Son limitados el falseamiento de la competenciay los efectos en el comercio,
de modo que €l balance global es positivo?

Esta prueba de sopesamiento puede aplicarse tanto a la elaboracién de normas como a la
evaluacion de asuntos.

Para un reglamento de exencion por categoria, la ayuda estatal es compatible si cumple los
requisitos establecidos. Lo mismo se aplica, en general, a la mayoria de los asuntos
contemplados en el presente Marco. Sin embargo, en e caso de las medidas de ayuda
individuales que presenten un alto potencia de falseamiento debido a su elevada cuantia, la
Comision realizara una evaluacion global de los efectos positivos y negativos de la ayuda
basada en €l principio de proporcionalidad.

1.3.2. Deficiencias de mercado

Para establecer normas que garanticen que las medidas de ayuda alcancen este objetivo, es
preciso ante todo determinar las deficiencias de mercado que dificultan la I+D+i. La |+D+i
consiste en una serie de actividades, realizadas en una fase econdmica anterior a los
mercados de productos, que aprovechan las capacidades de [+D+i disponibles para desarrollar
productos’ y procesos nuevos o mejorados en dichos mercados, o que estimula el crecimiento
de la economia. Sin embargo, y dadas las capacidades de 1+D+i disponibles, las deficiencias
del mercado pueden impedir que éste alcance un grado éptimo de produccion y redundar en
resultados ineficientes por |as siguientes causas.

— Externalidades positivas/efectos de desbordamiento del conocimiento: lal+D+i genera
a menudo beneficios para la sociedad en forma de efectos de desbordamiento del
conocimiento. Sin embargo, existen proyectos que, abandonados al mercado, pueden
presentar una tasa de rendimiento poco atractiva desde el punto de vista privado aun
cuando pudieran ser beneficiosos para la sociedad, pues las entidades con animo de lucro
no atienden a los efectos externos de sus actuaciones a la hora de decidir & volumen de
actividades de I+D+i que desean redlizar. De este modo, salvo intervencion publica, los
proyectos de interés comin pueden no llevarse a cabo.

— Bienes publicos/efectos de desbordamiento del conocimiento: cuando se generan
conocimientos generales, tales como la investigacion fundamental, resulta imposible
impedir a los demas que los utilicen (por tratarse de bienes publicos), mientras que los
conocimientos més especificos y relacionados con la produccion si pueden protegerse; por
gjemplo, mediante patentes que garanticen a inventor un rendimiento mas elevado de su
obra. Para dar con la politica adecuada de apoyo a la |+D+i, es importante distinguir entre
la generacion de conocimientos generales y de conocimientos que pueden protegerse. Las
empresas tienden a aprovecharse gratuitamente de los conocimientos generales generados
por otros, de modo que se muestran remisas a generar por si mismas dichos conocimientos.
Y, de hecho, el mercado no sélo puede ser ineficiente, sino brillar por su ausencia. Si se
generara mas conocimiento general, la sociedad en su conjunto podria aprovechar efectos

® Incluidoslos servicios.
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de desbordamiento del conocimiento a toda la economia. Para €ello, los Gobiernos podrian
tener que pagar integramente por €l trabajo de investigacion fundamental.

— Informacion imperfectay asimétrica: lal1+D+i se caracteriza por un ato grado de riesgo
e incertidumbre. Cuando lainformacién es imperfectay asimétrica, los inversores privados
pueden ser reacios a financiar proyectos interesantes y el personal atamente cualificado no
estar a corriente de las posibilidades de empleo en empresas innovadoras. De este modo,
en estos mercados la distribucion de recursos humanos y financieros puede no ser la
adecuada, y proyectos Utiles parala economia terminan por no llevarse a cabo.

— Fallos de coordinacion y de red. Pueden plantearse problemas que impidan a las
empresas coordinarse 0, al menos, relacionarse entre si y, de este modo, generar 1+D+i.
L os problemas pueden obedecer a diversos motivos, entre ellos las dificultades ala hora de
coordinar la 1+D y dar con los socios idoneos, siendo asi que la coordinacién es un buen
mecanismo cuando se trata de incrementar el nivel delal+D+i.

1.3.3. Instrumento adecuado

Es importante tener presente que puede haber otros instrumentos més adecuados para
incrementar €l nivel de lal+D+i en la economia; por gemplo, la normativa, €l incremento de
la financiacién de las universidades o medidas fiscales de indole genera que favorezcan la
|+D+i’°. La idoneidad de un instrumento para resolver un determinado problema suele
guardar relacién con las causas del mismo. Si de lo que se trata es de eliminar |as dificultades
gue sufren los nuevos operadores para aprovechar los resultados de la I1+D+i, puede ser mas
conveniente reducir las barreras de mercado que conceder ayudas estatales. Ante la carencia
de personal cualificado de 1+D+i, puede ser mejor invertir mas en las universidades que
conceder ayudas estatal es a proyectos en este &mbito. Por consiguiente, |os Estados miembros
deben recurrir a las ayudas estatales cuando sean € instrumento mas adecuado dado el
problema que se intenta resolver. Pero esto requiere analizar la deficiencia de mercado que la
medida de ayuda intenta solucionar.

1.3.4. Efectoincentivador y necesidad de la ayuda

Las ayudas estatales a la 1+D+i deben inducir un cambio de comportamiento por parte del
beneficiario que, a su vez, redunde en un aumento de su actividad de |+D+i tal que permita
llevar a cabo proyectos o actividades de |+D+i gque de otro modo no tendrian lugar o se
someterian a mayores restricciones. A juicio de la Comision, las ayudas deben permitir que
las actividades de 1+D+i aumenten en volumen, &ambito, cuantias invertidas o rapidez. El
efecto incentivador se determina mediante un andlisis contraféctico, en el que se comparan los
niveles de actividad que se acanzarian con y sin ayudas. Los Estados miembros deben
demostrar con claridad de qué modo pretenden garantizar € efecto incentivador.

1.3.5. Proporcionalidad dela ayuda

Las medidas de ayuda estatal solo estan bien concebidas cuando la ayuda es necesaria en
todos sus elementos a fin de crear incentivos a la 1+D+i. Las ayudas estatales seran
ineficientes en la medida en que sustituyan a la inversion privada (efectos de exclusién y de
ganga). Por lo tanto, la necesidad de la ayuda estatal es un criterio fundamental para su
concesion.

0 v. la Comunicacion de la Comisién relativa a la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales a las

medidas relacionadas con lafiscalidad directa de las empresas; DO C 384 de 10.12.1998.
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La necesidad de ofrecer incentivos depende del alcance de la deficiencia de mercado con
respecto a los diferentes tipos de medidas y beneficiarios. Asi pues, para garantizar que las
ayudas sean proporcionales y limitadas a |os importes necesarios, se establecen una serie de
umbrales, expresados en términos de intensidad de ayuda, y de primas sobre los costes
subvencionables.

1.3.6. Los efectos negativos de las ayudas de |+D+i deben ser
limitados, de modo que el balance global sea positivo

L os riesgos para la competencia y su falseamiento debidos a las ayudas estatales a la |+D+i
pueden clasificarse del siguiente modo:

— Eliminacion de los incentivos dindmicos paralas empresas y efectos de exclusion

Ayudas a producciones ineficientes

Practicas de cierre de mercado y aumento del poder de mercado

Efectos en lalocalizacion de las actividades econdmicas entre |os Estados miembros

— Efectos en los flujos comerciales

L os efectos negativos suelen ser perores cuanto mayores son los importes de ayuda y cuando
las ayudas se conceden para actividades situadas en fases proximas a la comercializacion del
producto o servicio. Por consiguiente, las intensidades de las ayudas para actividades de
desarrollo e innovacién serén por 1o general menores que en e caso de las actividades de
investigacion. Asimismo, a definir los costes subvencionables, es importante garantizar que
no puedan subvencionarse mediante ayudas los costes que quepa considerar destinados a
cubrir actividades rutinarias de las empresas. Pero también las caracteristicas del beneficiario
y de los mercados de referencia influyen en € grado de falseamiento. Se trata de aspectos a
los que debe atenderse con mayor detalle en los asuntos sometidos a eval uacién detallada.

1.4. Motivacion de las medidas especificas contempladas en el presente Mar co

Al aplicar estos criterios a la 1+D+i, la Comision ha determinado una serie de medidas de
ayuda estatal que pueden ser compatibles con € articulo 87, apartado 3, letra c) del Tratado
CE.

Las ayudas a proyectos de investigacion fundamental e industrial y desarrollo experimental
se destinan principalmente a corregir deficiencias de mercado relacionadas con externalidades
positivas, incluidos los bienes publicos. La Comisién considera Util mantener diferentes
categorias de actividades de 1+D+i con independencia de que se basen en un modelo de
innovacion interactivo o lineal. Las distintas intensidades de ayuda reflgjan la diferente
gravedad de las deficiencias de mercado y la fase que ocupa la actividad con respecto ala de
comercializacion. A diferencia de la normativa anterior, determinadas actividades de
innovacioén se incluyen en € desarrollo experimental. Se simplifica €l sistema de primas. Por
preverse mayor numero de deficiencias de mercado y de externalidades positivas, se
consideran justificados los suplementos alas PYME, ala colaboracion de las PYME 'y con las
PYME, a la colaboracion transfronteriza y a las asociaciones entre los sectores publico y
privado (colaboraciones de empresas con organismos de investigacién publicos).

Las ayudas a estudios de viabilidad técnica relacionados con proyectos de 1+D+i pretenden
solucionar la deficiencia debida a una informacion imperfecta y asimétrica. Los estudios se
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consideran més algjados del mercado que el propio proyecto y por ello pueden autorizarse
intensidades de ayuda relativamente altas.

Las ayudas a |os costes de derechos de propiedad industrial en favor de las PYME atienden a
esta misma deficiencia de mercado con €l propdsito de aumentar |as posibilidades de que las
PYME obtengan rendimientos suficientes, 1o que les ofrecera incentivos para emprender
actividades de 1+D+i.

Las ayudas a transferencia tecnologica tienen por objeto remediar e problema de la
informacion imperfecta. La diferencia del modo de trabajar del mundo académico y €
empresarial hace que cada uno de estos sectores esté mal informado de la capacidad y
necesidades del otro. Un incremento del flujo de informacion entre ellos aumentara las
ventajas sociales de |as actividades de 1 +D+i realizadas en ambos sectores.

Las ayudas a empresas jovenes e innovadoras se introducen para paliar las deficiencias de
mercado relacionadas con una informacién imperfecta y asimétrica, que perjudican de modo
especialmente grave a este tipo de empresas por reducir sus posibilidades de obtener
financiacién adecuada para proyectos innovadores.

Las ayudas a la innovacién en materia de procesos y organizacion pretenden resolver el
problema de que la innovacion en las actividades de servicios puede no guardar relacion
directa con la investigacion fundamental o industrial. La innovacion en los servicios tiende a
basarse en nuevos procesos y modos de organizacion, a su vez derivados de la divulgacion y
redistribucién de conocimientos y tecnologias. La innovacién en materia de procesos y
organizacién en los servicios puede verse afectada por deficiencias de mercado debidas a una
informacion imperfectay alafalta de externalidades positivas.

Las ayudas a servicios de asesoramiento y apoyo a la innovacion prestados por
intermediarios de innovacion atienden a deficiencias de mercado relacionadas con una
insuficiente divulgacion de informacidn, con externalidades y con la falta de coordinacion.
L as ayudas estatales son una solucion adecuada a la hora de influir en los incentivos para que
las PYME contraten este tipo de servicios y aumenten asi la ofertay la demanda de servicios
prestados por intermediarios de innovacion.

Las ayudas al préstamo de personal altamente cualificado intentan corregir deficiencias de
mercado relacionadas con una informacién imperfecta en e mercado de trabajo de la UE. En
la UE, e personal altamente cualificado tiende a ser contratado por grandes empresas, las
cuales, a juicio de este personal, ofrecen mejores condiciones de trabajo, mas seguridad y
carreras mas atractivas. Ahorabien, las PYME podrian disfrutar de importantes transferencias
de conocimientos y mayores capacidades de innovacion si para sus actividades de 1+D+i
pudieran contratar a persona altamente cualificado. El establecimiento de puentes entre
grandes empresas 0 universidades y las PYME puede también contribuir a solucionar
deficiencias de mercado relacionadas con la coordinacion y favorecer la formacion de
agrupaciones (clusters).

Las ayudas a las agrupaciones (clusters) de innovacion pretenden paliar las deficiencias de
mercado relacionadas con problemas de coordinacién que impiden e desarrollo de
agrupaciones o limitan sus posibilidades de relacionarse entre si y establecer flujos de
conocimiento. Las ayudas estatales pueden contribuir de dos maneras a resolver este
problema: en primer lugar, cuando favorecen la inversion en infraestructuras abiertas y
compartidas por las agrupaciones de innovacion y, en segundo, cuando favorecen la
animacion de agrupaciones de modo que mejorala colaboracion, el establecimiento de redesy
laformacion.
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2. AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES
2.1. Ambito deaplicacion del Marco

El presente Marco contempla las ayudas estatales de investigacion y desarrollo e innovacion.
Se aplicara de conformidad con las demés politicas comunitarias sobre ayudas estatal es, otras
disposiciones de |os tratados europeos y lalegislacion aprobada en virtud de |os mismos.

Seguin principios generales del Tratado, las ayudas estatales no pueden autorizarse cuando son
discriminatorias en medida no justificada por su caracter de ayuda estatal. En relacion con la
|+D+i, debe subrayarse que la Comisién no autorizard ayudas estatales que excluyan la
posibilidad de aprovechamiento de los resultados en otros Estados miembros.

Los poderes publicos pueden encargar 1+D a empresas o comprar directamente a éstas los
resultados de lamisma. Si no existe un procedimiento abierto de licitacion, podrian ser ayudas
estatales a efectos del articulo 87, apartado 1, del Tratado CE. Por otro lado, si los contratos
se adjudican en condiciones de mercado, especialmente previo procedimiento de licitacion
con arreglo a la Directiva 2004/18/CEE del Consejo™, normalmente la Comisién considerara
que no existe ayuda de Estado a efectos del articulo 87, apartado 1, del Tratado CE.

El presente Marco contempla las ayudas de investigacion y desarrollo e innovacion en todos
los sectores regidos por e Tratado CE. Se aplica igualmente a aquellos sectores que se rigen
por normativas comunitarias especificas sobre ayudas estatales, salvo disposicion contraria de
dichas normativas'.

Cabe recordar que el presente Marco es aplicable alas ayudas estatales de I+D+i en el campo
del medio ambiente™® por presentar éste numerosas posibilidades de sinergia entre la
innovacion paralacaidad y e rendimiento y lainnovacion parala optimizacion del consumo
de energia, lagestion de residuos 'y la seguridad.

Tras la entrada en vigor del Reglamento (CE) n° 364/2004 de la Comision por e que se
modifica el Reglamento (CE) n° 70/2001 de 12 de enero de 2001 con vistas a ampliar su
alcance alas ayudas de investigacion y desarrollo™, las ayudas de investigacion y desarrollo a
las PYME quedan exentas del requisito de notificacién bajo las condiciones que establece €l
citado Reglamento. No obstante, los Estados miembros serén libres de notificar este tipo de
ayudas. En ese caso, € presente Marco seguird aplicandose a la evaluacion de ayudas
notificadas™.

Si bien los costes de persona son subvencionables en varias de las medidas contempladas en
el presente Marco y se introduce una medida sobre las ayudas al préstamo de personal

1 DOL 134 de 30.4.2004, p.114.
2 El Reglamento del Consejo 1170/70 contempla en su articulo 3 una serie de normas especiales sobre la
compatibilidad de las ayudas estatales ala |+D en el sector de los transportes por ferrocarril, carreteray vias
navegables.

13 V. laversién vigente de las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente,
DO C 37, 3.2.2001, p. 3, punto 7. Con motivo de la revision de las directrices medioambientales, la
Comision se planteara la posibilidad de integrar nuevas medidas que también abarquen la innovacién
ecolégica.

" DOL 63de28.2.2004, p. 22.

Cf. e considerando 12, segundafrase, del Reglamento (CE) n° 364/2004 de la Comision.
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altamente cualificado, las ayudas generdes a empleo y las ayudas a la formacion de
investigadores seguiran rigiéndose por los instrumentos especificos sobre ayudas estatales al
empleo y la formacion, que en la actualidad son e Reglamento (CE) n° 68/2001 de la
Comisién, de 12 de enero de 2001, relativo ala aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado
CE alas ayudas ala formacion®, y e Reglamento (CE) n° 2204/2002 de la Comisién, de 12
de diciembre de 2002, relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE alas
ayudas estatales para el empleo®’.

Se excluyen del ambito del presente Marco las ayudas de investigacion y desarrollo e
innovacion concedidas a empresas en crisis a efectos de las Directrices comunitarias sobre
ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de empresas en crisis'.

2.2. Definiciones

A efectos del presente Marco, se entendera, en general, por:

a) «pequefias y medianas empresas» (PYME) «pequeias empresas» y «medianas
empresas», las empresas contempladas en el Reglamento (CE) n° 70/2001, modificado por
Gltima vez por el Reglamento (CE) n° 364/2004 de la Comision®® o por cualquier otro
Reglamento que lo sustituya;

b) «grandes empresas», las empresas no contempladas en la definicion de pequefias y
medianas empresas;

C) «intensidad de ayuda», e importe bruto de la misma expresado en porcentaje de los
costes subvencionables del proyecto. Todas las cifras empleadas se entenderan antes de
deducciones fiscales o de otro tipo. Cuando se conceda una ayuda en cualquier forma distinta
de la subvencion, el importe de la ayuda se considerara como €l equivalente de subvencion de
la misma. La ayuda pagadera en varios plazos se actualizara a su valor en e momento de su
concesion. El tipo de interés que debera emplearse a efectos de actualizacion y a fin de
cacular € importe de ayuda de un préstamo con bonificacion de intereses sera el tipo de
referencia aplicable en el momento de la concesion. La intensidad de ayuda se calculara por
cada beneficiario.

d) «organismo de investigacion publico», una entidad sin animo de lucro, tal como una
universidad o instituto de investigacion, con independencia de su forma o modo de
financiacidn, cuyo principal objetivo searedlizar |as actividades contempladas en las |etras €),
f) y g) y difundir los resultados de las mismas mediante la ensefianza, la publicacion o la
transferencia de tecnologia; todos los beneficios se reinvertirdn en esas actividades, la
divulgacion de sus resultados o |a ensefianza; |as empresas que puedan gjercer influencia en
dichas entidades, por jemplo, en calidad de accionistas o miembros, no gozaradn de acceso
preferente a las capacidades de investigacion de la entidad ni alos resultados de investigacion
que genere.

DO L 10 de 13.1.2001, p. 20, modificado por el Reglamento n® 363/2004 (CE) de 25 de febrero de 2004,
DO L 63 de 28.2.2004, p. 20.

7 DOL 337 de 13.12.2002, p. 3.
8 Version actual: DO C 244 de 1.10.2004, p. 2.

9 DOL 10 de 13.1.2001, p. 33; DO L 63 de 28.2.2004, p. 22.
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€) «investigacion fundamental», trabajos experimentales o tedricos emprendidos con €l
objetivo primordia de adquirir nuevos conoci mientos acerca de los fundamentos subyacentes
de los fendmenos y hechos observables, sin perspectivas de aplicacion practicay directa.

f) «investigacion industrial», la investigacion planificada o los estudios criticos
encaminados a adquirir nuevos conocimientos y aptitudes que puedan ser Utiles para
desarrollar nuevos productos, procesos 0 servicios 0 permitan mejorar considerablemente los
ya existentes. Incluye la creacion de componentes de sistemas complejos que sean necesarios
para investigacion industrial, especiamente la validacion de tecnologia genérica, salvo los
prototipos contemplados en €l punto 2.2.9).

9) «desarrollo experimental», la adquisicion, combinacion, configuracion y empleo de
conocimientos y técnicas ya existentes, de indole cientifica, tecnoldgica, empresarial o de otro
tipo, con vistas a la elaboracion de planes y estructuras o disefios de productos, procesos o
servicios nuevos, modificados 0 mejorados. Podra incluir, por gemplo, otras actividades de
definicion conceptual, planificacion y documentacion de nuevos productos, procesos y
servicios. Entre las actividades podra figurar la elaboracién de proyectos, disefios, planes y
demés tipos de documentacion siempre y cuando no vaya destinada a usos comercial es®.

Se incluye asimismo el desarrollo de prototipos y proyectos piloto que puedan utilizarse
comercialmente cuando € prototipo sea por necesidad e producto comercia final y su
fabricacion resulte demasiado onerosa para su uso exclusivo con fines de demostracion y
validacion. En caso de utilizacién comercial posterior de proyectos piloto o de demostracion,
todo ingreso que dicha utilizacion genere debe deducirse de los costes subvencionables.

Son también subvencionables la produccién y ensayo experimentales de productos, procesos
y servicios, siempre y cuando no puedan emplearse o transformarse de modo que puedan
utilizarse en aplicaciones industriales o para fines comerciales.

El desarrollo experimental no incluye las modificaciones habituales o periddicas efectuadas
en los productos, lineas de produccion, procesos de fabricacion, servicios existentes y otras
actividades en curso, aun cuando dichas modificaciones puedan representar mejoras. Para
clasificar las distintas actividades, la Comision se basara en sus propias précticas, asi como en
los ejemplos y aplicaciones especificas que figuran en el Manual de Frascati de la OCDE?.

3. AYUDASESTATALESA EFECTOSDEL ARTICULO 87, APARTADO 1, DEL TRATADO CE

3.1. Organismos de investigacion publicos e intermediarios de innovacién como
beneficiarios de ayudas estatales a efectos del articulo 87, apartado 1, del
Tratado CE

Al interrogante de si los organismos de investigacion publicos son beneficiarios de ayudas
estatales debe responderse conforme a los principios generales que regulan este tipo de
ayudas.

2 Por uso comercia se entiende e objetivo de obtener beneficios econémicos directos de la venta del

prototipo, los resultados de un proyecto de demostracion o € producto de una produccién experimental a un
precio significativo en comparacién con los costes. No incluye los ingresos no comerciales vinculados a un
prototipo, proyecto de demostracién o produccion experimental, siempre y cuando los ingresos sean
significativamente inferiores alos costes.
2 Medicién de las actividades cientificas y tecnoldgicas. Propuesta de norma préctica para encuestas de
investigacion y desarrollo experimental. Manual de Frascati, Organizacion parala Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos, 2002.

13



DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA COMISION
BORRADOR PRELIMINAR

Seguin € articulo 87, apartado 1, del Tratado CE y la jurisprudenciadel Tribunal, se considera
ayuda estatal la financiacion publica de actividades de 1+D realizadas por organismos de
investigacion publicos cuando se dan todas las condiciones recogidas en € articulo 87,
apartado 1, del Tratado CE. Segun la jurisprudencia, para ello es preciso, entre otras cosas,
que €& organismo de investigacion publico pueda considerarse empresa a efectos del articulo
87, apartado 1, del Tratado CE. Ello no depende de su condicién juridica (con o sin &nimo de
lucro); lo decisivo para considerar empresa a organismo de investigacion publico es si redliza
una actividad econdmica, esto es, consistente en la oferta de bienes y servicios en un
determinado mercado®. Por consiguiente, a toda financiacién plblica de actividades
econdémicas es aplicable lo dispuesto en € articulo 87, apartado 1, del Tratado CE siemprey
cuando se cumplan todas |as demés condiciones.

3.1.1. Financiacion publica de actividades no econdmicas

En caso de que la misma entidad desempefie actividades de carécter econébmico y no
econdémico, no se aplicara a la financiacion publica de las actividades no econdmicas |o
dispuesto en el articulo 87, apartado 1 del Tratado CE, siempre y cuando se cumplan las
condiciones siguientes:

—  cabedistinguir con claridad entre ambos tipos de actividades™;
— lafinanciacion de ambas actividades esta claramente separada;

—  laentidad puede imputar |0s costes correctamente a una u otra actividad
y, por consiguiente, sin posibilidad de subvencion indirecta de la
actividad econémica.

Si, por € contrario, las actividades econdmicas y no econdmicas estdn inextricablemente
unidas, toda financiacion publica en principio destinada a la actividad no econdmica puede
tener importancia a efectos de ayudas estatal es.

Los Estados miembros deberén hacer una evaluacién caso por caso. No obstante, ajuicio de
la Comision las actividades primarias de los organismos de investigacion publicos, como la
realizacion de investigaciones independientes y la diseminacion de los resultados, no son de
caracter econdémico.

3.1.2. Financiacién publica de actividades econdmicas

L os organismos de investigacién publicos y demas intermediarios de innovacion sin animo de
lucro (por eemplo, centros de tecnologia, incubadoras, camaras de comercio) pueden
ocasionalmente realizar actividades econémicas, como € alquiler de infraestructuras, la
prestacion de servicios a empresas o la realizacion de investigacion bajo contrato. Estas
entidades llevaran a cabo las actividades econdmicas en condiciones de mercado normales'y,
en general, lafinanciacion publica de tales actividades conlleva ayudas estatales.

2 Asunto 118/85, Comision/Italia, Rec. 1987 2599, apartado 7; Asunto C-35/96 Comision/Italia, Rec. 1998 I-
3851, CNSD, apartado 36; Asunto C-309/99, Wouters, Rec. 2002 |-1577, apartado 46.

% Entre las actividades econdmicas que pueden distinguirse claramente de las demés actividades del

organismo de investigacion publico deben figurar las investigaciones realizadas bagjo contrato con la

industria, el alquiler de infraestructuras de investigacion y la concesion de licencias de derechos de

propiedad intelectual sobre los resultados de la investigacion o la explotacion comercia de dichos

resultados.
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Sin embargo, si el organismo de investigacion publico o € intermediario de innovacion sin
animo de lucro prueba que la financiacién publica que haya recibido para la prestacion de
determinados servicios fue integramente transferida a receptor final, y que no se han
concedido ventgjas a intermediario, es posible que el organismo intermediario no sea
receptor de ayuda estatal. Por 1o que se refiere a las ayudas concedidas a los receptores
finales, serén aplicables las normas generales relativas alas ayudas estatal es.

3.2. Ayudas estatales a efectos del articulo 87, apartado 1, del Tratado CE,
concedidas indirectamente a las empresas a través de organismos de
investigacion publicos financiados mediante fondos pablicos

El objetivo del presente apartado es aclarar las condiciones en las cuaes las empresas
obtienen ventgjas a efectos del articulo 87, apartado 1, del Tratado CE en casos de
investigacion bajo contrato realizada por organismos de investigacién publicos, o de
colaboracién con tales organismos. Por 10 que respecta a los demés elementos del articulo 87,
apartado 1, del Tratado CE, son de aplicacion las normas habituales, es decir, debe evaluarse,
acorde con lajurisprudencia al respecto, s e comportamiento del organismo de investigacion
plblico es atribuible al Estado®.

3.21. Investigacion por cuenta de empresas (investigacion bajo
contrato o servicios de investigacion)

Un organismo de investigacion publico realiza un proyecto por cuenta de una empresa cuando
el organismo, en cuanto mandatario, presta un servicio mediante el pago de un precio
adecuado y la empresa, en cuanto mandante, especifica las condiciones de dicho servicio. Por
lo general, el mandante desea ser propietario de los resultados del proyecto y corre con los
riesgos de fracaso. En principio, cuando un organismo de investigacion publico gecuta un
contrato, no existe transmision de ayudas estatales del organismo a la empresa si se cumple
una de las dos condiciones siguientes:

(1) s & organismo de investigacion publico presta su servicio a precios de mercado o

(2 cuando no existe precio de mercado, si €l organismo de investigacion publico presta su
servicio aun precio que reflegja integramente sus costes, méas un margen razonable.

3.2.2. Colaboracion entre empresas y organismos de investigacion
publicos

En un proyecto de colaboracion, al menos dos entidades asociadas participan en la concepcion
del proyecto, contribuyen a su aplicacién y comparten sus riesgos y resultados.

En caso de proyectos de colaboracion realizados conjuntamente por empresas y organismos
de investigacion puablicos, la Comision considera que no se conceden, merced a las
condiciones favorables de la colaboracion, ayudas estatales indirectas a socio industria a
través del organismo de investigacion publico cuando se cumple alguna de las siguientes
condiciones:

(1) S las empresas participantes corren con |os costes integros del proyecto;

2 Véase asunto C-482/99, Francia/Comisién, 16 de mayo de 2002, Stardust Marine - Imputabilidad al Estado.
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(2 S puede darse amplia difusion a los resultados, |os cuales no pueden generar derechos
de propiedad industrial, mientras que todo derecho de propiedad intelectual sobre los
resultados de la I+D+i generados por la actividad realizada por € organismo de
investigacion publico se cede® a ese organismo;

3 s el organismo de investigacion publico recibe de las empresas participantes una
compensacion equivalente a precio de mercado de los derechos de propiedad
industrial®® generados por la actividad que dicho organismo rediza dentro del
proyecto y transferidos a las empresas participantes. De dicha compensacion se
deducird cualquier contribucion de las empresas participantes a los costes del
organismo de investigacion publico.

En caso de que e Estado miembro no se incline por basarse en ninguno de los supuestos
citados, también puede concluirse que no existe ayuda estatal mediante una evaluacion
concreta del asunto?’. Puede asimismo no existir ayuda estatal cuando la evaluacién del
acuerdo contractual celebrado entre los socios permite concluir que todo derecho de
propiedad intelectual sobre los resultados de la [+D+i, asi como los derechos de acceso a los
mismos, se atribuyen alos distintos socios de la colaboracion de forma adecuada 'y en funcion
de sus respectivos intereses, tareas y contribuciones financieras o de otro tipo al proyecto.

En caso de no cumplirse los requisitos anteriores, la Comisién considerara €l valor integro de
la contribucion del organismo de investigacion publico a proyecto como ayuda a las
empresas.

4. COMPATIBILIDAD DE LA AYUDA CON ARREGLO AL ARTICULO 87, APARTADO 3, LETRA
B), DEL TRATADO CE

De conformidad con €l articulo 87, apartado 3, letra b), del Tratado CE, pueden considerarse
compatibles con € mercado comuin las ayudas de 1+D+i destinadas a fomentar |a realizacion
de un proyecto importante de interés coman europeo.

La Comision concluira que es aplicable lo dispuesto en el articulo 87, apartado 3, letra b), s
se cumplen todas y cada una de las condiciones siguientes:

— la propuesta de ayuda se refiere a un proyecto descrito mediante su pliego de
condiciones, incluidos sus participantes y sus objetivos. A efectos de la presente
disposicion, la Comisién podra también considerar como proyecto un grupo de
proyectos;

% «Todo derecho se cede» significa que e organismo de investigacion disfruta de todo el beneficio econémico

del derecho conservando su plena disposicion, especialmente e derecho de propiedad y el derecho de
licencia. Estas condiciones se pueden también cumplir cuando el organismo decide celebrar contratos
adicionales relativos a tales derechos, incluida la concesion de licencias a un socio colaborador.
% «Compensacion equivalente a precio de mercado de los derechos de propiedad industrial» hace referenciaa
la compensacién por todo el beneficio econémico de tales derechos. De conformidad con los principios
generales de las ayudas estatales y debido a la dificultad inherente de establecer objetivamente el precio de
mercado de los derechos de propiedad intelectual, la Comision considerara que tal condicion se cumple si €l
organismo de investigacion negocia como vendedor con objeto de obtener el méximo beneficio cuando se
celebre el contrato.
2" Esta disposicion no pretende modificar la obligacién que incumbe a los Estados miembros de notificar
determinadas medidas con arreglo al articulo 88, apartado 3, del Tratado CE.
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— €l proyecto debe ser de interés comun europeo, esto es, contribuir de manera concreta,
gemplar e identificable al interés de la Comunidad. Las ventajas obtenidas a través del
objetivo del proyecto no deben limitarse a Estado miembro o Estados miembros que lo
lleven a cabo, sino beneficiar a la Comunidad en su conjunto. El proyecto debe
representar un paso adelante sustancial para los objetivos de la Comunidad, por g emplo,
debido a su importancia para el Espacio Europeo de Investigacion o por ser un proyecto
de méximo interés para la industria europea. No basta con que realicen el proyecto
empresas de diferentes paises. Los efectos positivos de la ayuda pueden ponerse de
manifiesto, por gemplo, por sus importantes efectos de desbordamiento sobre la
sociedad, su contribucion a la mejora de la posicion internacional de la Comunidad en €l
campo de la I+D+i, la creacion de nuevos mercados o € desarrollo de nuevas
tecnologias. Los beneficios del proyecto no deben limitarse a sector directamente
interesado, sino que sus resultados deben prestarse a un empleo mas amplio en la
economia europea (mercados anteriores 0 posteriores, utilizaciones alternativas en otros
sectores, €etc.);s

— la ayuda es necesaria y ofrece incentivos para la g ecuciéon del proyecto, el cual debe
comportar riesgos elevados. Ello podra ponerse de manifiesto por la rentabilidad del
proyecto, e volumen de inversiones y la trayectoria temporal de los flujos de tesoreria,
asi como por medio de estudios de viabilidad, evaluaciones de riesgo y dictdmenes de
expertos;

— €l proyecto reviste gran importancia por su carécter y volumen: debe ser un proyecto
de objetivos y envergadura sustanciales.

La Comision se mostrard més favorable a proyecto notificado cuando el beneficiario efectie
una contribucion propia sustancial. Lo mismo se aplica, en principio, si participan en el
proyecto empresas o entidades de investigacion de un numero sustancia de Estados
miembros.

Para una adecuada evaluacion del asunto por la Comisién, € interés comin europeo del
proyecto debe demostrarse en la préctica: por g emplo, probandose que hace posibles avances
sustancial es hacia objetivos concretos de la Comunidad.

5. EVALUACION POR LA COMISION DE LA COMPATIBILIDAD DE LA AYUDA CON ARREGLO
AL ARTICULO 87, APARTADO 3, LETRA C), DEL TRATADO CE

Las ayudas estatales de investigacion y desarrollo e innovacion seran compatibles con el
mercado comUn a efectos del articulo 87, apartado 3, letra c), del Tratado CE cuando, acorde
con la prueba de sopesamiento descrita con anterioridad, permitan incrementar |as actividades
de I+D+i sin por ello afectar a las condiciones del comercio en medida contraria a interés
comun. La Comisién adoptara una actitud favorable hacia las notificaciones de medidas de
ayuda que vayan acompafiadas de evaluaciones rigurosas de otras medidas similares
concedidas con anterioridad y demuestren €l efecto incentivador de la ayuda.

5.1. Requisitos de compatibilidad aplicables a todas las medidas
5.1.1. Gradosde andlisis distintos
El presente Marco se utiliza para evaluar toda ayuda de investigacion y desarrollo e

innovacion notificada ala Comision. La Comision evaluara las notificaciones de acuerdo con
la prueba de sopesamiento contemplada en la parte 1.
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Toda ayuda notificada se evalGa en primer lugar en relacion con las disposiciones establecidas
en la parte 5, especialmente por |o que respecta a la actividad objeto de laayuda, laintensidad
delaayuday los requisitos de compatibilidad fijados.

La Comisiéon considera que existen mas posibilidades de que la prueba de sopesamiento se
cumpla cuando se satisfacen determinadas condiciones que garantizan a priori una mayor
limitacion del falseamiento de la competencia y los efectos en e comercio, principa mente
por lo que se refiere al tipo de beneficiario, la actividad objeto de la ayuda y la cuantia de la
ayuda recibida. Por €ello, a juicio de la Comision los criterios de compatibilidad establecidos
en la parte 5 son suficientes para considerar que se cumple la prueba de sopesamiento, en
particular cuando € beneficiario de la ayuda es una PYME, siempre que la cuantia de la
ayuda no sobrepase determinados limites y la ayuda no se conceda una vez iniciadas las
actividades.

Por € contrario, cuando €l beneficiario de la ayuda es una gran empresa, la Comision tiene en
cuenta el efecto incentivador de la ayuda y exige una demostracion concreta. Una vez que se
ha demostrado su efecto incentivador (y la ayuda no sobrepasa determinados limites), la
Comisién considera que se cumple la prueba de sopesamiento si se satisfacen los criterios de
compatibilidad establecidos en la parte 5.

Cuando la ayuda sobrepase una cuantia determinada y en el caso de algunas actividades, a
juicio de la Comision no se puede considerar de antemano que, si se satisfacen los criterios de
compatibilidad establecidos en la parte 5, se cumple la prueba de sopesamiento. Por
consiguiente, tales medidas estan sujetas a una eval uacion mas detallada con arreglo a la parte
6 del presente Marco.

5.1.2. Efecto incentivador y necesidad de la ayuda

Las ayudas estatales deben tener efecto incentivador, esto es, provocar un cambio en el
comportamiento del beneficiario tal que éste incremente su grado de actividad de [+D+i; €l
resultado de las ayudas ha de ser € incremento del volumen, el @mbito, las cuantias invertidas
o larapidez de las actividades de |+D+i .

La Comisidn considera que las ayudas no ofrecen incentivos a beneficiario en todos aquellos
casos en los que la actividad de 1+D+i*® ya se ha iniciado antes de la presentacion de la
solicitud de ayuda por el beneficiario alas autoridades nacionales.

Si, por €l contrario, el proyecto de I+D+i a que se destina la ayuda no se hainiciado antes de
la solicitud, la Comision considera automaticamente que tienen efecto incentivador las
siguientes medidas de ayuda:

- ayudas a proyectos y estudios de viabilidad, cuando €l beneficiario esunaPYME y €
importe de laayuda esinferior a5 millones de euros por proyecto (ayudas a proyectos
més ayudas a estudios de viabilidad) y por PY ME;

- ayudas a los costes de |os derechos de propiedad industrial paralas PY ME;
- ayudas a transferenciatecnol 6gica;

% g |apropuesta de ayuda se refiere a la concesion de ayudas a un proyecto de I+D+i, ello no obsta a que €l

beneficiario potencia ya haya llevado a cabo estudios de viabilidad no incluidos en la solicitud de ayuda
estatal.
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- ayudas a empresas jovenes e innovadoras;

- ayudas para servicios de asesoramiento a la innovacion; ayudas para servicios de
apoyo alainnovacion;

- ayudas al préstamo de personal altamente cualificado.

En todas las demés medidas®, la Comision exigira que se demuestre la existencia de efecto
incentivador.

A fin de comprobar que las ayudas previstas lleven al receptor a cambiar €l comportamiento
de manera que incremente e nivel de las actividades de 1+D+i, los Estados miembros
facilitardn una evaluacion del incremento de dichas actividades de todas las medidas
individuales evaluadas por la Comisién, mediante un andlisis contraféctico en que se
compare la situacion con y sin concesion de ayudas. El Estado miembro notificante puede
utilizar, junto con otros factores cuantitativos y/o cualitativos, los criterios siguientes:

- Incremento del volumen del proyecto: incremento del coste total del proyecto (sin
descenso del gasto del beneficiario en comparacion con una situacion sin concesion de
ayudas); aumento del nimero de personal destinado a actividades de |+D+i;

- Incremento del ambito: incremento de la cantidad de resultados esperados del
proyecto; un proyecto més ambicioso, ilustrado con mayores probabilidades de llevar
a cabo avances cientificos o tecnol 6gicos 0 mayores riesgos de fracaso (debido a que
la investigacion implica mayores riesgos, es un proyecto de larga duraciéon y los
resultados son inciertos);

- Incremento de la rapidez reduccién del tiempo de terminacién del proyecto en
comparacion con la realizacion de ese mismo proyecto sin concesion de ayudas,

- Incremento de la cuantia total empleada en 1+D+i: € beneficiario de la ayuda
incrementa el gasto total en 1+D+i; cambios del presupuesto comprometido para €l
proyecto (sin descensos correspondientes del presupuesto de otros proyectos); el
beneficiario de la ayuda incrementa el gasto total en 1+D+i como porcentaje de todo €l
volumen de negocios.

En caso de poder demostrarse un efecto significativo en como minimo uno de estos aspectos,
y atendiendo a comportamiento normal de una empresa en el sector correspondiente, en
principio, la Comisién concluira que la propuesta de ayuda tiene efecto incentivador.

En caso de que la Comision emprenda una evaluacion detallada de una medida individual,
estos indicadores pueden no considerarse demostracion suficiente de que existe efecto
incentivador, por o que puede ser necesario facilitar ala Comision pruebas complementarias.

A la hora de evaluar un régimen de ayudas cuyo efecto incentivador no quede
autométicamente garantizado (v. €l segundo péarrafo del presente apartado), la Comision
considera que se cumplen los requisitos sobre efecto incentivador cuando e Estado miembro
se compromete a conceder las ayudas individuales contempladas en € régimen Unicamente
después de demostrada la presencia de dicho efecto y a presentar informes anuales sobre la
gjecucion del régimen autorizado. En dichos informes, el Estado miembro deber& demostrar
de gué modo ha evaluado €l efecto incentivador de la ayuda antes de su concesion mediante el
uso de los indicadores cuantitativos y cualitativos anteriormente mencionados.

% A saber, ayudas a proyectos a favor de grandes empresas; ayudas para lainnovacion en materia de procesos

y organizacion en el sector de serviciosy ayudas a agrupaciones (clusters) innovadoras.
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5.1.3. Proporcionalidad

Cuando cabe considerar que una ayuda tiene efecto incentivador, la Comision considera
proporcionales al problema que se pretende resolver los costes subvencionables y las
intensidades maximas de ayuda establecidas para cada medida en e apartado 5.2. No
obstante, en caso de evaluacion detallada, la Comision exigira a los Estados miembros
pruebas que garanticen el cumplimiento de este criterio.

5.1.4. Medidas sujetas a una evaluacion detallada

Como en € caso de las medidas siguientes el riesgo de falseamiento de la competencia es
mayor, la Comision llevard a cabo una evaluacion mas detallada.

Por o que respecta a las medidas cubiertas por el REC

- en todos los casos notificados a la Comisién porque el REC establezca
la obligacién de notificarlas individualmente

Por o que respecta a las medidas cubiertas por el presente Mar co:
Cuando la cuantia de la ayuda sobrepase [5] millones de euros

- en e caso de ayudas a proyectos® y estudios de viabilidad (la
cuantia de la ayuda a un proyecto por empresa mas la ayuda del
estudio de viabilidad)

- en el caso de ayudas a la innovacion en materia de procesos y
organizacién en materia de servicios (cuantia de la ayuda por
proyecto por empresa)

- en € caso de ayudas a las agrupaciones (clusters) innovador as (por
agrupacion)

La evaluacién detallada pretende garantizar que los elevados importes de ayudas de [+D+i no
falseen la competencia en medida contraria a interés comun, sino que globamente
contribuyan a mismo. Ello serd el caso cuando los beneficios de las ayudas estatales, en
términos de |+D+i adicional, superen alos perjuicios ala competenciay el comercio.

La evaluacion detallada es de carécter proporcional y dependera en cada caso del potencial de
falseamiento. En consecuencia, una evaluacion detallada no implica por fuerza que deba
incoarse un procedimiento formal de investigacion, aunque ello pueda ocurrir en €l caso de
ciertas medidas.

Siempre y cuando los Estados miembros ofrezcan una plena cooperacion y faciliten
informacion adecuada, la Comision hara todo lo posible por redlizar la investigacion con
diligencia

En la parte 6 figuran orientaciones sobre la manera en que la Comision llevara a cabo la
evaluacion detallada.

% En el caso delos proyectos EUREKA, el limite de |a cuantia asciende a 10 millones de euros.
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5.2. Condiciones especificas aplicables a deter minadas medidas de ayuda
5.2.1. Ayudasaproyectosdel+D+i

Las ayudas a proyectos de 1+D+i se considerardn compatibles con el mercado comin a
efectos del articulo 87, apartado 3, letra c), del Tratado CE siempre que se cumplan los
reguisitos establecidos en esta seccion.

Categoriade | +D+i

La parte del proyecto de investigacién objeto de ayuda debe pertenecer integramente a una o
varias de las siguientes categorias de investigacion: investigacion fundamental, investigacion
industrial o desarrollo experimental.

I ntensidades de ayuda basica

La intensidad de ayuda béasica, calculada en funcién de los costes subvencionables del
proyecto, no superaralos siguientes valores.

a) investigacion fundamental: 100 %;
b) investigacion industrial: 50 %;
C) desarrollo experimental: 25 %.

La intensidad de ayuda se calculara en funcion de los costes del proyecto de investigacion y
en la medida en que puedan considerarse subvencionables. Cuando |os costes sean generados
en parte por otras actividades — en particular, actividades de 1+D —, deberan desglosarse por
tipo de actividad para hacer posible €l célculo.

Cuando un proyecto conste de diferentes tareas, cada una de ellas debera clasificarse como
pertenecientes 0 no a una de las categorias de investigacion fundamental, investigacion
industrial o desarrollo experimental. Tal clasificacién no tiene por qué seguir un orden
cronolégico que vaya de la investigacion fundamental a actividades mas proximas al
mercado. En consecuencia, nada impide a la Comision clasificar una tarea realizada en una
fase posterior de un proyecto como investigacion industrial y considerar que otra, realizada en
la fase anterior de un proyecto, constituye desarrollo experimental 0 no es investigacion de
ningun tipo.

La intensidad de ayuda debe determinarse por cada beneficiario y, en proyectos de
colaboracién, por cada socio que perciba ayudas estatal es.

Cuando se concedan ayudas estatales a un proyecto de 1+D realizado conjuntamente por
organismos de investigacion publicos y empresas, las ayudas acumuladas en forma de
subvencion publica directa a un proyecto de investigacion especifico y, cuando sean
constitutivas de ayuda (v. punto 3.2), de contribuciones de los organismos de investigacion
publicos a mismo proyecto, no podran exceder para cada beneficiario las intensidades
maximas aplicables para cada empresa beneficiaria.

Primas
Podran aumentarse los limites para la investigacion industrial y el desarrollo experimental
como se indica a continuacion:

a) cuando las ayudas se destinen a PYME, la intensidad maxima de ayuda podra
incrementarse en 10 puntos porcentuales (medianas empresas) y 15 puntos
porcentual es (pequefias empresas);
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podra afadirse un suplemento de 15 puntos porcentuales cuando se cumpla como
minimo alguno de |os siguientes requisitos®:

) el proyecto implica la colaboracion efectiva entre al menos dos empresas
independientes entre si. Una empresa no podra correr por si sola con mas del 70 % de
los costes subvencionables del proyecto de colaboracion. En el caso de las grandes
empresas, Unicamente podra aplicarse el incremento cuando la empresa colabore al
menos con una PYME o cuando la colaboracion sea transfronteriza, esto es, cuando
las actividades de investigacion y desarrollo se [leven a cabo a menos en dos Estados
miembros. No se considera colaboracion efectiva la subcontratacion; o

i) el proyecto implica la colaboracién efectiva entre una empresa y un
organismo de investigacion publico, en particular, en e contexto de la coordinacion de
las politicas nacionales en materia de 1+D, cuando € organismo de investigacion
publico corra con un minimo del 10 % de los costes subvencionables del proyecto y
tenga derecho a publicar los resultados de los proyectos de investigacion, siempre y
cuando se deriven directamente de la investigacion realizada por €l organismo. No se
considera colaboracion efectiva la subcontratacion. En caso de cooperacion entre una
empresay un organismo de investigacion publico, a este Ultimo no le serén aplicables
las intensidades de ayuda y |0s bonos maximos especificados en €l presente Marco; o

iii)  Unicamente en el caso de la investigacion industrial, si los resultados del
proyecto se difunden ampliamente por medio de conferencias técnicas y cientificas o
se editan en publicaciones cientificas y técnicas o bases de libre acceso (bases
publicamente accesibles de datos brutos de investigacion), o por medio de programas
informéticos gratuitos o de fuente abierta.

31

Dados los requisitos minimos aplicables a los proyectos englobados en € Programa marco de la Comunidad
Europea para acciones de investigacion, desarrollo tecnolégico y demostracion, éstos podran optar
autométicamente a una prima a la col aboracién.
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| Pequefiaempresa | Medianaempresa |

Gran empresa

Investigacion fundamental

100 %

100 %

100 %

Investigacién industrial

65 %

60 %

50 %

Investigacién industrial
condiciones:
colaboracion entre
empresas;
en caso de grandes empresas:

transfronteriza o con d
menos una PYME

- colaboracion de una
empresa con un
organismo de
investigacion publico

- difusion de los resultados

80 %

75 %

65 %

Desarrollo experimental

40 %

35 %

25%

Desarrollo experimental
condiciones:
colaboracioén entre
empresas;
en caso de grandes empresas:

transfronteriza o con a menos
unaPYME

- colaboracion de una
empresa con un
organismo de
investigacion publico

55 %

50 %

40 %

Costes subvencionables

Seran subvencionables |os costes siguientes:

a) gastos de personal (investigadores, técnicos 'y demas personal auxiliar, siempre
y cuando esté exclusivamente dedicado a proyecto de investigacion);

b) costes de instrumental y material, en la medida y durante € periodo en que se
utilice para € proyecto de investigacion. En caso de que el instrumenta y el
material no se utilicen en toda su vida Util para e proyecto de investigacion,
Unicamente se consideraran subvencionables los costes de amortizacion
correspondientes a la duracion del proyecto de investigacion cal culados segiin
buenas practicas de contabilidad;
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C) costes de edificios y terrenos, en la medida en que se utilicen para el proyecto
de investigacion y para la duracion del mismo. En el caso de los edificios,
Unicamente se consideraran subvencionables los costes de amortizacion
correspondientes a la duracion del proyecto de investigacion calculados segiin
buenas préacticas de contabilidad; en el de los terrenos, seran subvencionables
los costes de traspaso comercia o los costes de capital en que efectivamente se
hayaincurrido;

d) costes de investigacion contractual, conocimientos técnicos y patentes
adquiridas u obtenidas por licencia de fuentes externas a precios de mercado,
siempre y cuando la operacion se haya realizado en condiciones de plena
competencia y sin elemento alguno de colusién, asi como los costes de
consultoria y servicios equivalentes destinados de manera exclusiva a la
actividad de investigacion.

€) gastos generales suplementarios directamente derivados del proyecto de
investigacion;

f) otros gastos de funcionamiento, incluidos costes de material, suministros y
productos similares, que se deriven directamente de la actividad de
investigacion.

Forma de la ayuda
1) Forma de la ayuda
Son posibles todas las formas de concesion de ayudas a proyectos.
2) Anticipo reembolsable

Por anticipo reembolsable se entiende un préstamo destinado a un proyecto, abonado en uno o
varios plazos y cuyas condiciones de reembolso dependan del resultado del proyecto. En caso
de que un Estado miembro conceda un anticipo reembolsable que pueda considerarse ayuda
estatal a efectos del articulo 87, apartado 1, del Tratado CE, las normas que figuran a
continuacién reemplazaran a las disposiciones relativas a las intensidades de ayuda
admisibles.

La medida de ayuda debe contemplar que, en caso de éxito del proyecto, el préstamo se
reembolse a un tipo de interés al menos igual a tipo de referencia aplicable que haya
establecido la Comision®. Para que la Comisién pueda evaluar la medida de ayuda, ésta debe
incluir disposiciones detalladas sobre reembolso en caso de éxito de las actividades de
investigacion y definir con claridad qué se considerard éxito; todos estos datos deben
notificarse a la Comision. La Comision se cerciorard de que la definicion de éxito se base en
una hipédtesis razonable y prudente.

En caso de fracaso del proyecto, e anticipo no deberd reembolsarse integramente. En
principio, la Comision exigira que el reembolso sea proporciona a grado de éxito alcanzado.
En particular, en caso de obtenerse un éxito superior al definido, €l Estado debe tener derecho

% Comunicacion de la Comision relativa al método de fijacion de los tipos de referenciay de actualizacion,

DO C 273 de 991997, p. 3, también publicada en la direccion siguiente
http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/othersreference rates.html.
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a seguir solicitando pagos que superen el reembolso del importe del préstamo, incluidos los
intereses conforme al tipo de referencia previsto por la Comision.

El anticipo podra cubrir hasta un méximo del 40 % de los costes subvencionables de la fase
de desarrollo experimental del proyecto y hasta el 60 % de la fase de investigacion industrial,
sin posibilidad de primas.

3) Medidas fiscales

La Comision considerara que los regimenes fiscales de ayuda a la I+D+i tienen efecto
incentivador por fomentar un mayor gasto de las empresas en |+D+i basandose en los estudios
de evaluaci6n®® que los Estados miembros adjunten a la notificacion.

La intensidad de las medidas fiscales de ayuda estatal a la 1+D+i puede calcularse, o0 bien a
partir de proyectos individuales de [+D+i, 0 bien, en el caso de unaempresa, en formade ratio
entre la desgravacion fiscal global y la suma de todos los costes subvencionables de 1+D+i en
que se haya incurrido a lo largo de un periodo no superior a tres gercicios fiscales
consecutivos. En e Ultimo caso, las medidas fiscales de ayuda estatal a 1+D+i podran
aplicarse a todas las actividades subvencionables de 1+D+i sin distincién, en cuyo caso no
sobrepasarén laintensidad de la ayuda a desarrollo experimental subvencionable™.

En € momento de la notificacion, los Estados miembros facilitaran una estimacion del
ndmero de beneficiarios.

Cuando presenten € informe anual sobre las ayudas estatales aprobadas, los Estados
miembros facilitaran una lista de los beneficiarios a los cuales se han concedido
desgravaciones fiscales anuales superiores a 100 000 euros, incluidos los importes de ayuda
percibidos.

Clausula de equivalencia

A fin de evitar falseamientos reales 0 potenciales, directos o indirectos, del comercio
internacional, podran autorizarse intensidades superiores a las admisibles con arreglo a lo
anteriormente dispuesto en caso de que haya competidores con sede fuera de la Union
Europea que — directa o indirectamente — hayan recibido (en los tres Gltimos afios) o vayan a
recibir ayudas de intensidad equivalente para proyectos, programas, investigacion, desarrollo
o tecnologias de naturaleza similar. No obstante, cuando sea probable que se produzcan
falseamientos del comercio internacional transcurrido un plazo superior a tres afios, y en
funcion del caracter particular del sector de que setrate, podra prorrogarse en correspondencia
el periodo de referencia.

En la medida de lo posible, el Estado miembro interesado facilitard a la Comision
informacion suficiente para evaluar la situacion, dada, en particular, la necesidad de atender a
la ventaja competitiva de que puedan disfrutar empresas competidoras de terceros paises. Si la

¥ A pesar de que esto seaposible a priori en e caso de medidas fiscales de ayuda estatal de reciente creacion,

se supone que los Estados miembros presentaran estudios de evaluacion sobre los efectos incentivadores de
sus propias medidas fiscales.
¥ A lainversa, cuando las medidas fiscales de ayuda estatal a |+D+i diferencien entre distintas categorias de
I+D-+i, no se sobrepasara laintensidad de la ayuda correspondiente.
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Comision carece de pruebas directas sobre la ayuda concedida o propuesta, podra basar su
decisién en pruebas indirectas.

5.2.2. Ayudasa estudios de viabilidad técnica

Las ayudas destinadas a estudios de viabilidad técnica de caracter preparatorio para
actividades de investigacion industrial o desarrollo experimental seran compatibles con el
mercado comun a efectos del articulo 87, apartado 3, letra c), del Tratado CE, siempre y
cuando la intensidad de ayuda calculada en funcion de los estudios de costes no supere los
valores siguientes:

en e caso de las PYME, 75% en caso de estudios preparatorios para actividades de
investigacion industrial y 50% en caso de estudios preparatorios para actividades de
desarrollo experimental;

en el caso de las grandes empresas, 65 % en caso de estudios preparatorios para actividades de
investigacion industrial y 40% en caso de estudios preparatorios para actividades de
desarrollo experimental.

5.2.3. Ayudas a los costes de derechos de propiedad industrial para
lasPYME

Las ayudas alas PY ME destinadas a financiar |os costes asociados a la obtencién y validacion
de patentes y otros derechos de propiedad industrial serdn compatibles con el mercado comin
a efectos del articulo 87, apartado 3, letra ¢), del Tratado CE hasta e mismo nivel de ayuda
gue hubiera constituido ayuda de |+D para las actividades de investigacion que permitieron
generar por primeravez los derechos de propiedad industrial de que se trata.

Son subvencionables |os costes siguientes:

a) todos los costes previos a la concesion del derecho en la primera jurisdiccion, incluidos los
relativos a la preparacion, presentacion y tramitacion de la solicitud y los ocasionados por la
renovacion de ésta antes de la concesion del derecho;

b) costes de traduccion, etc., en que se haya incurrido a fin de obtener la concesion o
validacion del derecho en otras jurisdicciones,

c) los costes de la defensa de la validez del derecho durante la tramitacion formal de la
solicitud y, en su caso, de los procedimientos de oposicién, incluso los ocasionados con
posterioridad ala concesion del derecho.

5.24. Ayudas a transferencia tecnolégica

Los organismos de investigacion publicos pueden conceder licencias de los derechos de
propiedad intelectual procedentes de sus propios resultados de investigacion o, por el
contrario, tratar de explotar comercialmente tales resultados («transferencia tecnolégica»), a
veces a través de oficinas o filiales independientes («oficinas de transferencia tecnol 6gica»).
Como es posible que la transferencia tecnolégica no sea rentable de inmediato, estas
actividades podran recibir ayudas, que han de ser temporalesy se suprimiran con el tiempo.

L as ayudas a transferencia tecnol 6gica concedidas a los organismos de investigacién publicos
0 a sus oficinas de transferencia tecnol 6gica podran concederse por una duracion limitada a
cinco afnos si son ayudas decrecientes. La intensidad podra ser del 100 % €l primer afio, pero
al final del quinto afio tienen que haber descendido a cero de maneralineal. En caso de que las
ayudas no sean decrecientes, tendrédn una duracion limitada a cinco afios y la intensidad no
podra sobrepasar € 50 % de |os costes subvencionabl es.
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Los costes subvencionables seran los costes de personal y administrativos directamente
vinculados a la transferencia tecnol 6gica. Los ingresos netos™ procedentes de la transferencia
se deduciran de los costes subvencionables, y los beneficios se reinvertirdn en 1+D.

5.25. Ayudasaempresasjévenes einnovadoras

Las ayudas a empresas jovenes e innovadoras, 1 millon de euros brutos, seran compatibles
con el mercado comun a efectos del articulo 87, apartado 3, letra c), del Tratado CE siemprey
cuando e beneficiario sea una empresa joven e innovadora con arreglo a la siguiente
definicion y cumplalos requisitos siguientes:

Por empresa joven e innovadora se entiende una pequefia empresa, de edad inferior a cinco
afios en el momento de concesién de las ayudas y

i) respecto de la cual e Estado miembro pueda demostrar que desarrollarg, en un futuro
previsible, productos, servicios o procesos tecnoldgicamente novedosos o sustancialmente
mejorados con respecto a estado tecnoldgico actual del sector correspondiente en la
Comunidad y que comporten riesgos tecnolégicos o industriales. Esta evaluacion sera
realizada por un experto independiente, basandose en un plan de negocios, o

ii) cuyos gastos en |+D representen un minimo del 15% de su tota de gastos de
funcionamiento, de conformidad con la certificacion de un auditor externo.

El beneficiario sdlo podré percibir las ayudas una vez alo largo del periodo en € que cumpla
los requisitos para considerarse empresa joven e innovadora. Esas ayudas podran acumularse
con otras ayudas concedidas con arreglo a presente Marco, ayudas de investigacion,
desarrollo e innovacion exentas por categorias en virtud del Reglamento 364/2004, o
cualquier otro Reglamento que pueda sustituirlo, y con las contempladas en las directrices
sobre ayudas de capital de riesgo.

El beneficiario podrarecibir otras ayudas estatales ademés de las ayudas de 1+D+i y de capital
de riesgo Unicamente transcurridos 3 afos tras la concesion de la ayuda a empresas jovenes e
innovadoras.

5.2.6. Ayudasa lainnovacion en materia de procesosy organizacion
en actividades de servicios

Las ayudas a lainnovacion en materia de procesos y organizacion en actividades de servicios
serédn compatibles con €l mercado comun a efectos del articulo 87, apartado 3, letra c), del
Tratado CE hasta una intensidad de ayuda maxima del 25 % (PYME) y del 15 % (grandes
empresas). Las grandes empresas Unicamente podrén optar a este tipo de ayudas si colaboran
con PYME en la actividad objeto de ayuda; la PY ME debera correr con un minimo del 30 %
del total de costes subvencionables.

¥ Es decir, los ingresos procedentes de la transferencia tecnoldgica una vez deducidas la remuneraciones

pagadas a los inventores y las contribuciones a fondos utilizados exclusivamente para financiar actividades
de [+D+i.
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Por innovaciéon en materia de procesos® se entiende la aplicacion de un método de
produccion o suministro nuevo o significativamente meorado (incluidos cambios
significativos en cuanto a técnicas, equipos y/o programas informaticos). No se consideran
innovaciones |os cambios 0 mejoras de importancia menor, el aumento de las capacidades de
produccion o servicio mediante la introduccién de sistemas de fabricacion o logistica muy
similares a los ya utilizados, € abandono de un proceso, la mera sustitucion o ampliacion de
capital, los cambios exclusivamente derivados de variaciones del precio de los factores, la
personalizacion (customisation), los cambios periddicos de caracter estaciona u otros y €
comercio de productos nuevos o significativamente mejorados.

Por innovacion en materia de organizacion® se entiende la aplicacion de un nuevo método
organizativo alas précticas comerciales, la organizacion del centro de trabajo o las relaciones
exteriores de la empresa. No se consideran innovaciones los cambios en las précticas
comerciaes, la organizacion del centro de trabajo o las relaciones exteriores basados en
métodos organizativos ya empleados en la empresa, los cambios en la estrategia de gestion,
las fusiones y adquisiciones, €l abandono de un proceso, la mera sustitucion o ampliacién de
capital, los cambios exclusivamente derivados de variaciones del precio de los factores, la
personalizacion (customisation), los cambios periddicos de caréacter estaciona u otros y €
comercio de productos nuevos o significativamente mejorados.

No se consideran ayudas estatales las modificaciones habituales o periddicas efectuadas en
productos, lineas de produccién, procesos de fabricacion, servicios existentes y otras
operaciones en curso, aun cuando dichas modificaciones puedan representar mejoras.

Deben cumplirse las siguientes condiciones:

a) Lainnovacion en materia de organizacion debe siempre guardar relacion con el uso 'y
explotacion de tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) a fin de
introducir cambios en la organizacion.

b) La innovacién se formulara como proyecto dotado de un gestor identificado y
cualificado y sus costes estarén determinados.

c) El resultado del proyecto objeto de ayudas sera €l desarrollo de una norma, modelo
empresarial, metodologia o concepto que pueda reproducirse sistematicamente y, en
Su caso, certificarse o patentarse.

d) La innovacion en materia de procesos u organizacion representard una novedad o
mejora sustancial con respecto al estado actual de este campo en la Comunidad. Los
Estados miembros pueden demostrar tal caracter novedoso, por € emplo, mediante una
descripcion exacta de la innovacion que la compare con los procesos 0 técnicas
organizativas actualmente empleados por otras empresas del mismo sector.

€) El proyecto de innovacion en materia de procesos u organizacion comportard un grado
evidente de riesgo. El Estado miembro podra demostrar que existe tal riesgo, por
egjemplo, dados los costes del proyecto en relacion con € volumen de negocios de la
empresa, el tiempo necesario para desarrollar e proceso, |os beneficios que se esperan
obtener de la innovacion en materia de procesos con respecto a los costes y la
probabilidad de fracaso.

% V. ladefinicion del manual de Oslo, p. 49. Guidelines for Collecting and Interpretings Innovation Data, 3

edicién, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos, 2005, pagina 49.

37 V. ladefinicion del manual de Oslo, p. 51.
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En principio, seran subvencionables los mismos costes que en e caso de las ayudas a
proyectos (v. punto 5.2). Sin embargo, en caso de innovacion en materia de organizacion, 1os
costes relativos a instrumental y material seran Unicamente los del instrumental y material de
TIC.

5.2.7. Ayudas para servicios de asesoramiento a la innovacion

Las ayudas a los servicios de asesoramiento a lainnovacion serén compatibles con el mercado
comun a efectos del articulo 87, apartado 3, letra ¢), del Tratado CE cuando vayan destinadas
Unicamente a las PYME y hasta un méximo de 200 000 euros en un periodo de tres afios™®,
siemprey cuando se cumplan |os requisitos siguientes:

- El proveedor de servicios posea certificacion nacional o europea; si no posee certificacion
nacional o0 europea, las ayudas no podran cubrir mas del 75 % de los costes subvencionabl es.

- Las PYME deben emplear las ayudas estatales para comprar a precio de mercado (o, s €l
proveedor de servicios es una entidad sin animo de lucro, a un precio que reflge los costes
integros mas un margen razonable).

Se podran subvencionar |os costes siguientes:

— de innovacion de servicios de asesoramiento: consultoria de gestidn; asistencia
tecnologica; servicios de transferencia tecnologica; formacion; consultoria para la
adquisicion, proteccion y comercio de Derechos de Propiedad Intelectua y acuerdos
de licencias; consultoria sobre el empleo de normas,

— servicios de apoyo alainnovacion: locales para oficinas; bancos de datos; bibliotecas
técnicas; investigacion de mercados; servicios de etiquetado de calidad, ensayo y
certificacion.

Cuando € proveedor de servicios sea una entidad sin animo de lucro, las ayudas podran
concederse en forma de precios reducidos, como la diferencia entre los precios abonados y los
precios de mercado (o precios que reflgen todos |os costes méas un margen razonable). En tal
caso, los Estados miembros garantizarén la transparencia de todos los costes de los servicios
de innovacién de asesoramiento y de apoyo a la innovacion, asi como |os precios abonados
por €l beneficiario, para poder cuantificar y supervisar la ayuda recibida.

5.2.8. Ayudasal préstamo de personal altamente cualificado

Las ayudas a préstamo a las PYME, en régimen de comision de servicios®, de personal
altamente cualificado procedente de organismos de investigacion publicos o grandes empresas
ser4 compatible con e mercado comin a efectos del articulo 87, apartado 3, letra c) del
Tratado CE siempre y cuando se cumplan |os requisitos siguientes:

Por «personal altamente cualificado» se entienden los investigadores, ingenieros, disefiadores
y gestores comerciales en posesion de un titulo universitario y con un minimo de cinco afos

% Sin perjuicio de otras ayudas de minimis adicionales.

¥ Por «comisién de servicios» se entiende que € investigador es empleado por la PYME durante el periodo de

comisién de servicios, con derecho aregresar posteriormente a su anterior empleador.
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de experiencia profesional en e campo correspondiente. La formacion doctoral se podra
considerar experiencia profesional.

Las PYME que reciban €l personal en préstamo de una universidad o empresa podran optar a
ayudas estatales. El personal en préstamo no debe reemplazar a otro personal, sino
desempefiar una funcion de nueva creacion dentro de la empresa y haber estado empleado
durante un periodo no inferior a dos afios en el organismo de investigacion o gran empresa
que preste € personal. Dentro de la empresa, el personal debe trabajar en e campo de la
[+D+i.

L os costes subvencionables son todos |os costes de personal ligados al préstamo y empleo de
personal altamente cualificado a efectos de la anterior definicion, incluidos los relativos al
recurso a agencias de contratacién y a abono de asignaciones de movilidad a personal en
préstamo. La intensidad de ayuda méxima sera el 50 % de los costes subvencionables durante
un maximo de tres afios por empresay persona prestada.

No se contemplan los costes de consultoria (pago de los servicios prestados por expertos no
empleados en la empresa), los cuales se rigen por la normativa sobre ayudas alas PYME™.

5.2.9. Ayudasa lasagrupaciones (clusters) innovadoras

Cabe describir las «agrupaciones innovadoras» como grupos constituidos por empresas
independientes — nuevas empresas, pequefias, medianas y grandes empresas y organismos de
investigacion publicos que tienen por rasgo comun el caréacter innovador —, activas en sectores
y regiones concretas, cuyo objetivo es estimular actividades innovadoras mediante el fomento
de intensas relaciones mutuas y de la practica de compartir instalaciones, intercambiar
conocimientos y saberes especializados y contribuir con eficacia a la transferencia
tecnolégica, la creacién de redes y la divulgacion de informacion entre las empresas
integrantes de la agrupacion. Los Estados miembros deben hacer 1o posible por que en la
agrupacion exista un equilibrio adecuado entre PYME y grandes empresas a fin de alcanzar
una cierta masa critica, en particular, mediante la especializacion en ambitos concretos de la
[+D+i y atendiendo a las agrupaciones ya existentes tanto en el Estado miembro como en la
Union Europea.

Podran concederse ayudas a la constitucion, ampliacién y animacién de agrupaciones
(clusters) exclusivamente a la entidad juridica que gestione la agrupacion. Esta entidad se
encargara de gestionar la participacion en las instalaciones, infraestructuras y actividades, y €l
acceso alas mismas; ese acceso serdlibrey los honorarios de utilizacion de las instalaciones y
de participacion en las actividades de la agrupacion deberan reflgjar su coste.

Podran concederse ayudas a la inversion, en favor de la entidad juridica responsable de la
creacion o expansion de una agrupacion innovadora, destinadas a:

— instalaciones de centros de formacién e investigacion;

— infraestructuras de investigacion de libre acceso tales como laboratorios e
instalaciones de ensayo;

— infraestructuras de redes de banda ancha.

40 Ladisposicién actualmente en vigor es e Reglamento 70/2001.
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Laintensidad de ayuda maxima es del 15 %. En caso de que las ayudas se concedan a PY ME,
los limites podrén incrementarse en 15 puntos porcentuales (pequefias empresas) y 10 puntos
porcentual es (medianas empresas).

L os costes subvencionables serén |os correspondientes ainversiones en terrenos, edificios,
maquinariay equipos.

Podran concederse en favor de la entidad juridica que gestione la agrupacion innovadora
ayudas de funcionamiento a la animacién de agrupaciones. Estas ayudas deberan ser
temporales y, en general, se suprimiran con € tiempo, con objeto de que haya un incentivo
para que los precios reflgjen los costes con razonabl e rapidez.

Las ayudas de funcionamiento a la animacién de agrupaciones podrédn concederse por un
periodo restringido a cinco afios cuando las ayudas sean decrecientes. Su intensidad podra ser
del 100 % el primer afio, pero deberd reducirse de manera lineal hasta alcanzar €l tipo cero a
final del quinto afio. En caso de que las ayudas no sean decrecientes, tendrédn una duracion
restringida a cinco afios y su intensidad no debera sobrepasar el 50 % de los costes
subvencionables.

Los costes subvencionables comprenderan los costes de personal y administrativos
correspondientes a las siguientes actividades:

- comercializacion de la agrupacion para contratar a nuevas empresas que formen
parte de ella;

- gestion de las instalaciones de libre acceso de la agrupacion;

- organizacion de programas de formacion, talleres y conferencias a fin de fomentar €l
intercambio de conocimientosy el trabajo en red entre los miembros de |a agrupacion.

Al notificar ayudas a la inversion o ayudas a la animacién de agrupaciones, los Estados
miembros deben adjuntar un andlisis de la especializacion tecnoldgica de la agrupacion de
innovacion, el potencial regiona y capacidad de investigacion existentes, la presencia en la
UE de agrupaciones con objetivos similares y los volumenes de mercado potenciales de las
actividades realizadas por la agrupacion.

6. COMPATIBILIDAD DE LASAYUDASSUJETASA EVALUACION DETALLADA

La Comision considera que un aumento del nivel de actividades de I1+D+i en la UE va en
interés comun de la Comunidad, pues cabe esperar que contribuya de modo significativo al
crecimiento, la prosperidad y €l desarrollo sostenible. A este respecto, la Comision reconoce
que las ayudas estatales pueden desempefiar un papel positivo, siempre y cuando estén bien
orientadas y creen incentivos adecuados para que las empresas incrementen su 1+D+i. Ahora
bien, las ayudas estatales pueden también dar lugar a graves falseamientos de la competencia,
los cuales deben tomarse en consideracion.

6.1. Metodologia de la evaluacion detallada: criterios de 1+D+i para la evaluacion
econdmica de deter minados asuntosindividuales

La Comisién of rece seguidamente una serie de orientaciones sobre el tipo de informacién que
puede solicitar y la metodologia que seguira para la evaluacion detallada de las medidas que
asi lo requieran. Las orientaciones pretenden garantizar la predecibilidad de las motivaciones
en que se basan las decisiones de la Comision de manera transparente, previsible y coherente
con laseguridad juridica.
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La evaluacion detallada se llevara a cabo a partir de los aspectos positivos y negativos a
continuacién expuestos, ademas de los recogidos en la Parte 5. En ciertos casos, la pertinencia
e importancia de dichos aspectos puede depender de la forma u objetivo de la medida. El
nivel de detalle de la evaluacién que efectlie la Comision serd proporcional al riesgo de
falseamiento de la competencia. Esto significa que para la evaluacion detallada no sera
siempre necesario comprobar que se cumplan todos los criterios; la amplitud del andlisis
dependera de la indole del asunto. Asi, en e caso de las ayudas estatales a actividades
alegjadas del mercado es menos probable que la evaluacién sea muy pormenorizada.

Se insta a los Estados miembros a facilitar todos los datos que consideren Utiles para la
evaluacion del asunto. En particular, se ruega a los Estados miembros que se basen en
evaluaciones de antiguos regimenes o medidas de ayuda estatal, evaluaciones de impacto
efectuadas por la autoridad que concede las ayudas, evaluaciones de riesgo, informes
financieros, planes empresariales internos que las empresas suelen redlizar para proyectos
importantes, dictamenes de expertos u otros estudios relacionados con la [+D+i.

6.2. Efectospositivosdelaayuda

El hecho de que la ayuda induzca a las empresas a redlizar en la Comunidad actividades de
[+D+i que de otro modo no habrian realizado constituye el principal aspecto positivo que se
tendra en cuenta a evaluar la compatibilidad de la ayuda.

A este respecto, la Comisidn prestara especia atencidn alos aspectos siguientes:

— ¢l incremento neto de la1+D+i realizada por la empresa;

— lacontribucién de la medida ala megjora global del sector de que se trata en cuanto a
nivel de [+D+i;

— la contribucion de la medida a la mejora globa de la posicion internaciona de la
Comunidad en el campo delal+D+i.

6.2.1. Existencia de una deficiencia de mercado

Tal como se sefialaba en la Parte 1, las ayudas estatales pueden ser necesarias para
incrementar lal+D+i en la economia Unicamente en la medida en que el mercado no logre por
si solo alcanzar resultados Optimos. Esta fuera de toda duda que determinadas deficiencias de
mercado perjudican a nivel global de la 1+D+i en la Comunidad. Ahora bien, no todas las
empresas y sectores econdmicos padecen tales deficiencias en la misma medida. Por tanto, en
el caso de las medidas sujetas a evaluacion detalada, el Estado miembro debe facilitar
informacion adecuada sobre si la ayuda se refiere a una deficiencia general del mercado
relacionada con la|+D+i en la Comunidad o bien a una deficiencia especifica del mercado.

En funcion de la deficiencia de mercado especifica de que se trate, la Comision atenderd alos
siguientes aspectos:

— Efectos de desbordamiento del conocimiento: nivel previsto de difusion de la
informacién; especificidad del conocimiento creado, posibilidades de proteccion
mediante DPI.

— Informacion imperfecta y asmétrica: grado de riesgo y complgjidad de la
investigacion; necesidad de financiacion externa; rasgos del beneficiario de ayudas
gue permiten una financiacion externa.
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— Deficiencias de coordinacion: numero de empresas que cooperan; intensidad de la
cooperacion; divergencias de intereses entre |0s socios cooperantes; problemas de
elaboracion de los contratos; problemas de terceros a la hora de coordinar la
cooperacion.

6.2.2. Instrumento adecuado

Las ayudas estatales de 1+D+i pueden autorizarse con arreglo al articulo 87, apartado 3, letra
c), del Tratado CE cuando ello sea necesario para alcanzar un objetivo de interéscomin y sin
perjuicio de la prohibicién general de las ayudas estatales. Aspecto importante de la prueba de
sopesamiento es si las ayudas de [+D+i pueden considerarse, y en qué medida, € instrumento
adecuado para intensificar las actividades de |+D+i, toda vez que otros instrumentos menos
fal seadores pueden permitir alcanzar los mismos resultados.

En su andlisis de la compatibilidad, la Comision atendera en particular a cualquier evaluacion
de impacto de la medida propuesta que haya podido realizar el Estado miembro. Las medidas
para las cuales el Estado miembro haya estudiado posibles alternativas y demostrado las
ventgjas de aplicar un instrumento selectivo tal como las ayudas estatales se consideraran
instrumentos adecuados.

6.2.3. Efecto incentivador y necesidad de la ayuda

El andlisis del efecto incentivador de la medida de ayuda es el requisito més importante del
andlisis de las ayudas estatales de I +D+i. La determinacion del efecto incentivador se traduce
en la evaluacién de s la ayuda prevista inducira a las empresas a realizar una |1+D+i que de
otro modo no redlizarian.

En e punto 5.1.1 se enumeran una serie de indicadores que la Comision puede considerar
probatorios de la presencia de efecto incentivador. Sin embargo, cuando se somete una
medida a evaluacion detallada, 1a Comisién considera necesario un andlisis mas preciso del
efecto incentivador de laayuda afin de evitar falseamientos indebidos de la competencia.

En su andlisis, la Comisién atenderd, ademés de a los indicadores contemplados en € punto
5.1.1, alos siguientes aspectos:

— Especificacion del cambio que se pretende inducir: e cambio de comportamiento
gue se pretende inducir por medio de la ayuda estatal en el asunto notificado debe
especificarse con claridad (lanzamiento de nuevos proyectos, tamafio, ampliacién o
aceleracion de un proyecto).

— Andlisis contrafactico: € cambio de comportamiento debe determinarse mediante
andlisis contraféctico: ¢cudl seria € nivel de la actividad con y sin ayuda? La
diferencia entre ambas situaciones hipotéticas se considera el impacto de la medida de
ayuday constituye una descripcion de su efecto incentivador.

— Grado derentabilidad: cuando realizar un proyecto no es en si mismo rentable para
una empresa privada pero reportaria un provecho importante a la sociedad, es mas
probable que la ayuda tenga efecto incentivador. A la hora de evaluar la rentabilidad
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global del proyecto (o la ausencia de la misma) pueden emplearse metodologias
comunmente aceptadas en el sector de que se trata™.

— Importe de la inversion y trayectoria temporal de los flujos de tesoreria: se
consideran elementos positivos ala hora de evaluar e efecto incentivador una elevada
inversion de lanzamiento, un bajo nivel de flujos de tesoreria apropiables y e hecho
de que una proporcion significativa de los flujos de tesoreria se prevean en un futuro
muy distante.

— Grado deriesgo que comporta € proyecto de investigacion: tomando como punto
de partida, por ejemplo, estudios de viabilidad, evaluaciones de riesgo y dictamenes
de expertos, la evaluacion del riesgo atendera en particular a lairreversibilidad de la
inversion, la probabilidad de fracaso comercial, € riesgo de que €l proyecto resulte
menos productivo de lo esperado, de que su realizacion vaya en detrimento de otras
actividades y de que sus costes pongan en peligro la viabilidad financiera de la
empresa.

— Evaluacion continua: se consideran més positivas para la evaluacion del efecto
incentivador las medidas para las cuales se prevean proyectos piloto (de pequefia
escala) o en las que se definan con claridad hitos especificos que supongan el final del
proyecto en caso de fracaso y se contemple un control ex post publicamente
disponible.

6.2.4. Proporcionalidad dela ayuda

Con independencia de los requisitos contemplados en la Parte 5, e Estado miembro
interesado deberafacilitar los siguientes datos adicionales:

— Proceso abierto de seleccion: cuando existen numerosos candidatos (o potenciales
candidatos) para la realizacion del proyecto de I+D+i en € Estado miembro, es mas
probable que se cumpla e requisito de proporcionalidad s el proyecto se ha
adjudicado mediante procedimiento abierto de licitacion.

— Ayuda al minimo: en otras circunstancias, los Estados miembros deben explicar de
gué modo se ha calculado €l importe concedido a f