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Presentacion

Las teorias mas recientes sobre el crecimiento economico incorporan el conocimiento como
un factor de produccién mas, conocimiento que tiene su reflejo en métodos mas eficaces de pro-
duccion y organizacion, y en nuevos y mejores productos y servicios. En este contexto, la innova-
cion se revela como el resultado de multiples interacciones entre los distintos agentes existentes:
universidades, centros publicos y privados de investigacion, empresas y grupos empresariales, en-
tidades financieras, usuarios y administraciones publicas.

A estas ultimas les corresponde, ademas, la tarea de la planificacion estratégica en ciencia,
tecnologia e innovacidn, y su consideracién como prioridad en la agenda politica de los poderes
publicos. Mas en concreto, es en la Administracion General del Estado (AGE), a través de la
Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia (CICYT), tal como establece la Ley 13/1986, de
Fomento y Coordinacion General de la Investigacion Cientifica y Técnica, en la que recae la res-
ponsabilidad de programacion de las actividades cientifico-tecnol6gicas mediante el Plan Nacional
de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica (PN).

Desde la promulgacion de dicha Ley, momento en que la investigacion cientifica y técnica
se encontraba envuelta en un clima de atonia y falta de estimulos sociales y de instrumentos que
articulasen la intervencion de los poderes publicos en la programacion y coordinacion de los re-
cursos existentes, el Sistema espafol de Ciencia-Tecnologia-Empresa ha experimentado una pro-
funda transformacion basada, fundamentalmente, en un aumento creciente de las inversiones en
investigacion e innovacion, en la mejora de la gestion de los recursos econémicos y humanos y
en la articulacion del propio Sistema, dentro de un convencimiento paulatino de nuestra sociedad
en la importancia de la investigacion, el desarrollo tecnol6gico y la innovacion como base para un
crecimiento sostenible.

Esta evolucion positiva ha permitido que el nivel cientifico-tecnoldgico espafiol dé un salto
cualitativo y cuantitativo en el panorama internacional, aunque los resultados obtenidos en los in-
dicadores aceptados internacionalmente distan ain mucho de la posicion que un pais como
Espafia debe tener.

Con ocasion de la elaboracion del Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovacién Tecnoldgica para el periodo 2000-2003 (Plan Nacional de I+D+I 2000-2003) se ampli6
el dambito tematico del mencionado Plan con el fin de incluir la innovacidn tecnoldgica, asi como
la actuacion de diversos departamentos ministeriales que, hasta el momento, disponian de sus pro-
pios planes y actuaciones.

En este sentido, el Plan Nacional de I+D+| 2004-2007, partiendo de los logros obtenidos
en el Plan Nacional de [+D+] 2000-2003, supone un nuevo paso adelante en el esfuerzo de pla-
nificacion de las actuaciones financiadas por los Presupuestos Generales del Estado, esfuerzo en-
caminado a la optimizacién de los recursos existentes mediante el refuerzo de las actuaciones de
cooperacion y coordinacién con las Comunidades Auténomas, de la contextualizacion en la esce-
na internacional y el disefio de los instrumentos financieros y de las modalidades de participacion
necesarios capaces de estimular y fomentar dichas actividades.
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Es importante resaltar el papel que juegan la comunicacion y la interaccion en la capaci-
dad de generar, transferir y difundir el conocimiento, por lo que uno de los objetivos prioritarios
de este nuevo Plan debe ser el aumento de la coordinacién y de la cooperacion a todos los nive-
les, ya sea en la elaboracion de las propias politicas y de las medidas correspondientes (que se
deben realizar teniendo en cuenta las politicas regionales de I+D+| y la construccién del Espacio
Europeo de Investigacién e Innovacion, por ejemplo), como en la ejecucién de las mismas (ac-
tuaciones concertadas entre los agentes implicados) y en la difusion de los resultados hacia los
agentes productivos y hacia la sociedad en su conjunto (interaccién entre los medios de comuni-
cacion, agentes generadores de conocimiento cientifico-técnico, ...).

Por lo que se refiere a los procesos de diseminacion y difusion de los resultados, los ulti-
mos estudios llevados a cabo siguen confirmando un déficit de cultura cientifico-tecnoldgica en la
sociedad espafiola, situacion que es fruto de una concepcidn cultural en la que la ciencia y la tec-
nologia no han sido consideradas componentes prioritarios. Esta situacion no es distinta en el co-
lectivo empresarial, caracterizado fundamentalmente por pequefias y medianas empresas, aunque
el proceso de incorporacion del tejido productivo a las préacticas innovadoras parece consolidarse
con el tiempo. Tampoco el sistema educativo ha contribuido, en la medida deseable, a fomentar
la integracion de las ciencias en la cultura, ya que la ciencia se integra en la ensefianza de forma
instrumental, pero no llega a formar parte de los conocimientos basicos de la formacion integral
de todos los alumnos.

Este es, sin lugar a duda, uno de los principales condicionantes del desarrollo de la cien-
cia y la tecnologia en Espafia, por lo que el nuevo Plan Nacional debe promover actuaciones di-
rigidas a facilitar el acceso a la cultura cientifico-tecnolégica de la sociedad en su conjunto, y a in-
crementar la valoracion y participacion del entorno econémico-empresarial en las actividades
de 1+D+l a través de la mejora de la cualificacion cientifico-técnica en las empresas, con el obje-
tivo de acelerar el proceso, cada vez mas complejo, de innovacion. Esta es una de las bases de la
consolidacion de una sociedad moderna.

El Plan Nacional de I+D+l 2004-2007 debe responder, pues, a las exigencias del nuevo con-
texto de integracién de las prioridades nacionales de ciencia y tecnologia, y a la internacionaliza-
cion del desarrollo tecnoldgico. Ello exige, como Unica manera de corregir el retraso actual, un in-
cremento de la inversion en actividades de 1+D+1, tanto en el sector pablico como en el privado.

El gasto en I+D+l ha tenido, durante la vigencia del Plan anterior, un caracter prioritario en
el proceso de distribucidn de los recursos financieros de los Presupuestos Generales del Estado,
con incrementos interanuales por encima de la mayoria de las demas politicas de gasto. Esta dis-
criminacion positiva en la asignacion presupuestaria se mantendra en el periodo 2004-2007, y su
justificacion reside en su repercusion en la economia real, al favorecer el crecimiento econdmico
y la competitividad. Este planteamiento debe, sin embargo, tener en cuenta las restricciones pre-
supuestarias existentes actualmente y, por tanto, ser creible. El escenario presupuestario del Plan
Nacional ha sido disefiado desde esta perspectiva.

El aumento de la financiacién, junto con la mejora de la gestion y de la coordinacion, deben
ser las claves del éxito que impulsen definitivamente el desarrollo del Sistema espafiol de Ciencia-
Tecnologia-Empresa.

Este Plan Nacional es, pues, la respuesta de los poderes publicos a las demandas econd-
micas, sociales y culturales en materia de ciencia y tecnologia, en el que la definicion de los pro-
gramas de investigacion cientifico-técnica, las propuestas de gestion de las actividades financiadas
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con fondos publicos, el desarrollo de medidas de apoyo a la competitividad empresarial, la orga-
nizacion de programas de cooperacion internacional y de cooperacion interregional y el desarro-
llo de una politica adecuada de formacion y contratacién de especialistas en [+D+I, ha requerido
el concurso de todos los agentes del Sistema.

En el disefio y elaboracion de este Plan Nacional han participado los diversos centros di-
rectivos de la Administracion General del Estado, los organismos y centros publicos de investiga-
cion, los centros tecnoldgicos y unidades de interfaz, las empresas y colectivos empresariales, y un
gran nimero de expertos procedentes de la comunidad cientifica y tecnoldgica. Asimismo, el Plan
Nacional ha contado con la participacion de las Comunidades Auténomas en la definicion de los
procedimientos de coordinacion y cooperacion entre ellas y la Administracion General del Estado.

Su implicacién ha resultado decisiva en la identificacion de las prioridades estratégicas y en

la definicion de la estructura del Plan. Gracias a todos ellos se ha podido alcanzar un acuerdo de
progreso en materia de ciencia y tecnologia.
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Introduccion

La actividad cientifica y técnica se enfrenta a un enorme cambio, fruto de la globalizacion y
de los desafios que plantea una nueva economia dirigida por el conocimiento. Estos cambios afec-
tan de manera particular a los procesos de produccion, difusion y explotacion del conocimiento
cientifico y técnico, aspectos todos ellos clave en el proceso de innovacion.

Por ello, como paso previo a la definicion del Plan Nacional de Investigacion Cientifica,
Desarrollo e Innovacion Tecnol6gica 2004-2007 y como parte del proceso de elaboracion del
mismo, se efectué un analisis sobre la evolucion del Sistema espafiol de Ciencia-Tecnologia-
Empresa, examinando su estado actual y analizando las actuaciones desarrolladas durante el cua-
trienio 2000-2003.

La evaluacién practicada ha arrojado luces sobre los problemas planteados en la utilizacion
de los instrumentos financieros y de las modalidades de participacion disponibles, sobre los pro-
blemas de gestion existentes, sobre la falta de implicacién del tejido empresarial a los procesos
de innovacién, sobre las dificultades para incorporar la cultura de la cooperacién como base para
la generacion de conocimiento y, en definitiva, sobre todas aquellas causas que han supuesto un
freno a la expansién y el pleno desarrollo de las capacidades cientifico-tecnoldgicas.

Este ejercicio ha servido de base para abordar, con informacién suficiente, la planificacion
de las actividades en ciencia y tecnologia para los préximos cuatro afios, plan de actuaciéon que
contempla una serie de medidas que intentan corregir las debilidades detectadas en el Sistema,
para conseguir un desarrollo mas armoénico y acompasado.

De esta forma, el Plan Nacional de 1+D+] 2004-2007 presenta un conjunto de objetivos es-
tratégicos acorde con las necesidades actuales y su posible evolucién en los préximos afios, que
tienen que ver tanto con el desarrollo del propio Sistema y la coordinacion del mismo como con
la mejora de la competitividad empresarial. Y siempre teniendo en cuenta los principios bésicos
que deben regir la planificacion en investigacion cientifica y desarrollo e innovacion tecnoldgica:
asegurar la contribucion a la generacion de nuevos conocimientos apoyando la competitividad em-
presarial y que estos conocimientos estén al servicio del ciudadano en forma de mejora del bie-
nestar social. Ademas, los cambios demogréficos, el envejecimiento de la poblacion y la atencion
a diversas circunstancias de vulnerabilidad, refuerzan el compromiso por parte del Plan Nacional
de garantizar el principio de no-discriminacion y la promocion activa de la calidad de vida para
todas las personas.

La necesidad de cumplir con los objetivos estratégicos ha determinado la estructura del
nuevo PN, en la que convergen los criterios de caracter cientifico, tecnoldgico, sectorial y de in-
terés publico, y en la que se articulan las areas consideradas de interés prioritario para el desa-
rrollo de la sociedad en su conjunto. En estas areas tienen cabida las distintas actuaciones de in-
vestigacion, desarrollo e innovacion tecnologica.
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Es por ello por lo que el Plan Nacional de I+D+l 2004-2007 debe entenderse como la he-
rramienta basica de programacion para el apoyo a las actividades de [+D+| de que dispone la
Administracion General del Estado, hecha por todos y al servicio de todos, con una vision inte-
gradora de actuaciones, y en el que la asignacion de los recursos econémicos para el cumplimiento
de sus objetivos se ha realizado en funcidn del objetivo general de fortalecimiento del Sistema es-
pafiol de Ciencia-Tecnologia-Empresa.

Esta nueva aproximacion pretende, ademas de tener en cuenta las condiciones actuales del
Sistema, atender aquellos aspectos que requieren una mayor atencién, favoreciendo la conver-
gencia en [+D+I con los paises de la Unidn Europea.

En la formulacion de esta planificacion se ha tomado en consideracién, ademas de la im-
portancia concedida por los poderes pablicos a la politica de I+D+| y de la experiencia adquirida
durante la ejecucion del PN (2000-2003), la puesta en marcha del Espacio Europeo de
Investigacion e Innovacidn y el creciente protagonismo que estan adquiriendo los planes de [+D+]
de las Comunidades Autdnomas. Todos ellos son elementos que se han considerado en la iden-
tificacion de los nuevos objetivos y en la seleccion de la estructura del PN 2004-2007.

Por lo que respecta a la construccion del Espacio Europeo de Investigacion e Innovacion, éste
plantea nuevos retos de integracion y coordinacion, no sélo en lo que se refiere al desarrollo de
mecanismos para la creacion de redes de programas nacionales, sino también en la puesta en mar-
cha de procesos de evaluacion que faciliten la comparacion de las politicas nacionales de [+D+.

La consolidacion de los planes de I+D+| de las Comunidades Autdnomas, por su parte, exige
de la Administracion General del Estado un esfuerzo adicional de cooperacién y coordinacion en
la planificacion de los objetivos cientificos y tecnolégicos, de tal forma que la gestion de las ac-
tuaciones sea lo mas eficiente posible, ademas de la puesta en marcha de forma conjunta de los
mecanismos necesarios de evaluacion y seguimiento. Asi pues, el Plan Nacional de |+D+| 2004-
2007 supone no s6lo un ejercicio de planificacion a nivel nacional, sino también un decidido ejer-
cicio de coordinacion a nivel regional y comunitario, @ambitos de actuacion que complementan el
ambito competencial del Plan Nacional y que, conjuntamente, contribuyen al fortalecimiento del
Sistema espafiol de Ciencia-Tecnologia-Empresa.

Todos estos aspectos son tratados en el presente documento, que se estructura en capitulos
que abordan el analisis del Sistema espafiol de Ciencia-Tecnologia-Empresa y del Plan Nacional de
|+D+1 2000-2003, los objetivos del Plan Nacional de [+D+l 2004-2007, su estructura, la determi-
nacién de las areas prioritarias y los programas nacionales identificados en las mismas, la dimen-
sion internacional, la cooperacion con las Comunidades Auténomas, los procedimientos de ges-
tion, seguimiento y evaluacidn y el escenario presupuestario para los proximos afos.

Cabe mencionar que los objetivos del Plan Nacional se han planteado en el marco de un es-
cenario presupuestario plurianual realista con la posibilidad de ser revisado durante su segundo
afio de vigencia del que se deriva la implicacion de la Administracion General del Estado en la po-
litica de ciencia y tecnologia. Este escenario, no obstante, debe tener en cuenta que la consecu-
cion de estos objetivos depende también del esfuerzo colectivo de todos los actores del Sistema
espafiol de Ciencia-Tecnologia-Empresa.

Este volumen | del Plan Nacional se acompafa de un segundo volumen en el que se expli-
citan las prioridades cientificas y tecnoldgicas de cada uno de los programas nacionales que for-
man parte del PN, asi como de un documento en el que se han incluido los planes estratégicos
de los organismos publicos de investigacion y de experimentacion adscritos a la Administracion
General del Estado, respetando, en este caso, la priorizacion cientifica y tecnoldgica de éstos, dado
su caracter de organismos auténomos.
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El Sistema espanol de
Ciencia-Tecnologia-Empresa

La determinacion de los objetivos y estructura del PN de I+D+I se ha realizado a partir del
conocimiento previo de la situacion actual del Sistema espafiol de CTE y de la evaluacion de los
resultados alcanzados en la ejecucion del PN de I+D+l 2000-2003. En este sentido, se dispone de
los resultados de diversos estudios y valoraciones especificamente realizados como parte del pro-
ceso de elaboracion. Estos resultados han servido de base para la formulacion de las lineas de ac-
tuacion del PN de [+D+l en el periodo 2004-2007.

La politica de [+D+ se define tras identificar las deficiencias y los problemas mas importan-
tes del Sistema espafiol de Ciencia-Tecnologia-Empresa; representa, en definitiva, el conjunto de
actuaciones destinadas a la resolucién de estos problemas y a potenciar los elementos mas
competitivos del Sistema. Por ello, es necesario analizar el contexto en el que se desarrolla la po-
litica de +D+.

Este apartado recoge un analisis de los indicadores mas importantes que se utilizan para
valorar la situacién de la investigacidn, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, asi como al-
gunos elementos que permiten comparar la posicion de Espafia con la de otros paises de su en-
torno, especialmente con la Unién Europea. La evolucion de las principales magnitudes relati-
vas al Sistema espafiol de CTE y los datos que se incluyen en este apartado estan basados en
la informacion publicada por el INE, para los datos espafioles, y por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y EUROSTAT, para los datos de otros paises.
Ademas, se ofrece una vision general de las actuaciones mas relevantes realizadas y financiadas
por el Plan Nacional en las convocatorias 2000-2002, que tienen que ver con los datos sobre
recursos econémicos y humanos.

La nueva articulacion del Sistema de CTE

Antes de analizar la evolucién de los indicadores econémicos, de resultados y de recursos
humanos, es preciso mencionar los cambios organizativos que se han producido en los Gltimos
afios dentro del sistema, entre los que destaca la creacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia
(MCYT) en el afio 2000.

Con el objetivo de obtener una estrategia integrada de la politica de 1+D+l de la AGE se apro-
bo el Real Decreto 557/2000, de 27 de abril, de reestructuracion de los departamentos ministe-
riales, que procedié a crear el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y a agrupar en él la mayor parte
de las competencias en materia de [+D+l.

Este hecho supuso un salto cualitativo en la estructura hasta entonces existente en el &rea
de ciencia y tecnologia, ya que implicaba la concentracion en el MCYT de alrededor del 85% de
las actividades y de los recursos presupuestarios dedicados a [+D+| por la Administracion General
del Estado, y un cambio en lo que se referia a la gestion y ejecucion de las actividades del Plan
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Nacional. Otros seis departamentos ministeriales gestionan programas y créditos presupuestarios
a través de la Funcién 54: Defensa, Sanidad y Consumo, Educacidn, Cultura y Deporte, Presidencia,
Hacienda y Fomento. En el nuevo MCYT se agrupan la mayorfa de las responsabilidades que, en
materia de politica cientifica y tecnoldgica, venian siendo tradicionalmente desarrolladas por dis-
tintos departamentos ministeriales.

La mayor parte de los programas del PN de [+D+| 2000-2003 fueron transferidos al MCYT,
al que también se le adscribieron los organismos publicos de investigacién mas importantes en
recursos humanos y otras entidades de caracter publico.

Este cambio organizativo, que supuso un esfuerzo de integracion de las actuaciones de la
AGE en |+D+l, plante6 la necesidad de revisar el marco de actuacién de la CICYT (adaptando su
composicion a la nueva realidad del Ministerio), el propio concepto “interministerial” y la redefi-
nicion de las tareas reservadas a cada uno de los érganos de la CICYT: el Pleno, como drgano en-
cargado de la direccidn de la politica espafiola de 1+D+l, y la Comisién Permanente, cuyo come-
tido principal radica en la coordinacién de las actividades de [+D+ incluidas en la Funcion 54 de
los Presupuestos Generales del Estado.

La dotacion de recursos econdmicos al Plan Nacional para financiar actividades de I1+D+l se
instrumentaliza, fundamentalmente, a través de la citada Funcion 54 de los Presupuestos
Generales del Estado, que comprende el conjunto de programas presupuestarios que engloban
los créditos destinados a financiar la politica cientifica y tecnoldgica, y también mediante los
Fondos Estructurales procedentes de la Union Europea, que constituyen un mecanismo de apoyo
a la financiacion de actividades y facilitan la cofinanciacion de las actuaciones.

Las modificaciones a la Ley 13/1986, tramitadas en el proyecto de Ley de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social para el afio 2001 (Ley 14/2000, de 29 de diciembre), reforza-
ron el sentido de horizontalidad de las actividades del MCYT, al convertirle en el 6rgano de apoyo
a la CICYT y al proponer la desaparicion de los programas sectoriales de I+D, ya que cualquier
iniciativa procedente de los diferentes Ministerios pasaria a incorporarse a los programas nacio-
nales de [+D+l.

Ademads, se acordd una delegacion de competencias de la CICYT en el MCYT, aprobada por
Resolucion de 2 de julio de 2001 (BOE de 14 de septiembre), en virtud de la cual compete a este
Gltimo la obtencidn, coordinacién y suministro de la informacion cientifica y tecnoldgica necesa-
ria para el cumplimiento del Plan Nacional, la elevacién al Gobierno de las propuestas que se es-
timen necesarias para asegurar su desarrollo y cumplimiento, la elaboracion de los programas na-
cionales de 1+D+l y la propuesta de atribucion de gestién, ejecucion y asignacion de los fondos
publicos anuales destinados a financiarlos, asi como la de los programas nacionales de formacion
de personal investigador y la adopcion de medidas concretas en esta materia, en todos sus nive-
les, incluido el fomento del empleo y la movilidad de los investigadores.

La CICYT delegd en el MCYT, asimismo, la evaluacién del cumplimiento del Plan Nacional y
de los programas presupuestarios correspondientes al mismo, y la presentacion al Gobierno, para
su elevacion a las Cortes Generales, de la Memoria Anual sobre las actividades realizadas.
Igualmente, compete al MCYT la inclusidn en el Plan Nacional de los programas presentados por
los gobiernos de las Comunidades Autonomas y la negociacion de los criterios que han de seguirse
para su financiacion, gestion y ejecucion.

Por otra parte, la CICYT delegaba diversas competencias en materia internacional, como la
definicion de las exigencias del Plan Nacional en este &mbito, la distribucion de los créditos pre-
supuestarios derivados de los programas internacionales -y su gestion y ejecucion-, y la propues-
ta 0, en su caso, designacion de quienes han de representar a Espafia en los organismos interna-
cionales correspondientes.
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Como consecuencia de todo ello, la estructura organica del sistema de investigacion e in-
novacion ha experimentado modificaciones que la han hecho méas operativa, y que se han tra-
ducido en una adecuacion de los mecanismos de actuacion a las necesidades del momento, con
la participacion de todos los elementos que lo constituyen.

Esta reorganizacién ha supuesto un gran esfuerzo de armonizacién y ha afectado al conjunto
de la AGE, estableciendo un nuevo entorno institucional que ha favorecido la participacion de los
distintos agentes en las actividades de 1+D+l. Esto ha dado lugar, entre otras medidas, a la ac-
tualizacion de la normativa vigente -redefinicion de la Comisidn Interministerial de Ciencia y
Tecnologia, del Consejo General de la Ciencia y la Tecnologia y del Consejo Asesor para la Ciencia
y la Tecnologia—, y a la potenciacion de las politicas de corresponsabilidad con las Comunidades
Autdnomas, mediante la suscripcién de acuerdos marco bilaterales, y con los centros de investi-
gacidn, a través de la cofinanciacion de contratos de investigacion.

Otros aspectos a considerar en la nueva estructura del sistema han sido la creacion de la
Fundacién Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia y de la Fundacién Genoma, y la potenciacion
de los sistemas de evaluacion para garantizar y alcanzar el objetivo de una investigacién caracte-
rizada por la excelencia, y un desarrollo e innovacion tecnoldgica capaces de mejorar la compe-
titividad de nuestro tejido empresarial.

Analisis del Sistema de CTE

Por lo que se refiere a las grandes magnitudes macroecondmicas que sirven para contex-
tualizar el esfuerzo realizado por la Administracion General del Estado en [+D+l, es obligado ex-
plicitar que las actuaciones del Plan Nacional de [+D+I 2000-2003 se han desarrollado en un con-
texto de maximos en el gasto en I+D respecto del PIB. Los datos que seguidamente se presentan

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Gasto [+D (millones de euros corrientes) 2559 2.881 3.245 3.350 3294 3550
Gasto [+D (millones de dolares
constantes 1995 ppa) 4.536 4,775 5.040 4977 4,712 4.839
% Gasto 1+D s/PIB* 0,85 0,87 0,91 091 0,85 081
Gasto [+D por habitante
(dolares corrientes ppa) 1001 111,0 120,4 1219 115,7 122,5
Gasto I+D por investigador (EDP)
(miles de euros corrientes) 67,9 70,8 77,8 77,2 68,8 75,0
1996** 1997 1998** 1999 2000** 2001
Gasto [+D (millones de euros corrientes) 3.853 4,039 4715 4.995 5.719 6.227
Gasto I+D (millones de délares
constantes 1995 ppa) 5.072 5197 5.925 6.102 6.755 7133
% Gasto 1+D s/PIB * 0,83 0,82 0,90 0,89 0,94 0,96
Gasto [+D por habitante
(dolares corrientes ppa) 132,0 139,2 160,9 168,2 188,4 2016
Gasto 1+D por investigador (EDP)
(miles de euros corrientes) 74,6 75,0 78,2 811 74,6 778

ppa: paridades de poder de compra. * A partir de 1995 se calcula sobre la base 1995 de la Contabilidad Nacional.
** Estimaciones provisionales. EDP: Equivalente a Dedicacion Plena.

Fuente: INE, OCDE.
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se refieren a 2001 0 2002, segUn los casos, por lo que no es posible evaluar totalmente el perio-
do del PN 2000-2003.

El gasto dedicado a actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en Espafia
en 2001 fue de 6.227,1 Mu, lo que representa un aumento bruto del 8,9% respecto al afio ante-
rior. Esta cifra supone el mayor esfuerzo relativo dedicado a I+D que la sociedad espafiola ha rea-
lizado nunca en relacién a su nivel de riqueza: el 0,96% del PIB. En la tabla 1 se muestra la evo-
lucidn de los principales indicadores de recursos econdmicos utilizados en I+D a lo largo del pe-
riodo 1990-2001.

Es relevante destacar el continuo incremento del gasto en I+D por habitante, aunque las ci-
fras relativas al gasto por investigador fluctian en funcién del ritmo de incremento de estos ulti-
mos en el Sistema espafiol de CTE.

En las tablas 2 y 3 se presenta la distribucion del gasto entre los distintos sectores, tanto en
lo que se refiere al origen de los fondos como a la ejecucion del gasto. Lo més destacable es la
tendencia al aumento de la ejecucion por parte del sector privado y el incremento de la financia-
cién publica en 2001

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Administracion Publica 450 457 502 516 524 480 480 478 427 447 434 443
Empresas e instituciones

privadas sin fines de lucro 482 487 443 420 413 453 465 454 506 497 517 480
Extranjero 68 56 55 64 63 67 55 68 67 56 49 77

Fuente: INE (Estadistica sobre las actividades en Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico).

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Administracion Publica 213 213 200 200 207 186 183 174 163 169 158 159
Ensefianza Superior 204 222 289 313 36 320 323 327 305 301 296 309
Empresas 578 56,0 505 477 468 483 483 488 521 520 537 524
Instituciones privadas sin fines

de lucro 05 05 06 10 10 11 11 11 11 10 09 08

Fuente: INE (Estadistica sobre las actividades en Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico).

14

A pesar de ello, el gasto interno total en 1+D en relacion al PIB, como valor medio de la Union
Europea, ya estaba en 2000 en el 1,93%. El grafico 2 recoge el gasto en [+D en los paises de la
UE, Estados Unidos y Japdn, respecto del PIB.

El mencionado incremento de la financiacién publica en Espafia se ha producido, entre otros
factores, como consecuencia de la consideracion de la politica de investigacién, por parte del
Gobierno, como prioridad politica y de gasto.

La dotacion inicial de la Funcion 54 se ha incrementado anualmente en el periodo 2000-2003
un 9,8% de media, lo que ha supuesto en 2003 un total de 4.001 Me. El incremento de los fondos
destinados a la Funcion 54 entre 1997 y 1999, con un incremento del 80% (el 33,2% en 1997-98
y el 46,6% en 1998-99), supuso duplicar el gasto publico destinado a investigacion, desarrollo e
innovacion tecnoldgica.
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Gréfico 1. Gasto en I+D. Tasa media de crecimiento anual (%). Comparacién internacional.
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Grafico 2. Gasto en 1+D como porcentaje del PIB. 2001. Comparacion internacional.
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En la tabla 4 se indica la evolucion de la Funcion 54 en el periodo 1995-2003 y su variacion
interanual. Estos resultados evidencian una apuesta por la politica de [+D+I como vector de cre-
cimiento de la economia nacional. La tabla separa los capitulos 1 al 7 del capitulo 8, que corres-
ponde a activos financieros.

Me Incremento % Me Incremento % Me Incremento %

1995 1181,60 62,71 124431

1996 1.088,72 -79 62,57 -0,2 1151,29 -75
1997 1.138,69 4,6 276,62 3421 1.415,31 229
1998 1.213,00 6,5 672,30 1426 1.885,30 33,2
1999 1.361,35 12,2 1403,33 108,7 2.764,67 46,6
2000 144914 6,4 1.599,08 13,9 3.048,22 10,3
2001 1.706,98 178 1.814,61 135 3.521,58 155
2002 1.802,28 5,6 1.989,67 9,6 3.791,95 77
2003 1.952,39 8,3 2.048,62 3,0 4.001,01 55
2004* 2.132,60 9,2 2.269,70 10,8 4.402,30 10,0

* Proyecto de Presupuestos Generales del Estado.

Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Elaboracion propia’

La Funcion 54 también incluye la mayor parte de los créditos destinados a financiar las ac-
tividades que realizan los organismos y centros publicos de I+D que dependen de la AGE, aun-
que muchos de ellos obtienen también otros recursos econdmicos adicionales a través de sus ope-
raciones comerciales.

Este aumento en las dotaciones para [+D+| ha tenido como principal objetivo promocionar
y potenciar la actividad realizada en el tejido industrial, por lo que una parte de los nuevos re-
cursos se han dirigido a la concesion de préstamos a empresas para el desarrollo de proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacion.

Por lo que respecta a los recursos humanos dedicados a 1+D, en la tabla 5 se muestra su
evolucion en el periodo 1990-2001 y su distribucion entre los distintos sectores de ejecucion.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Personal de I+D (EDP) 69.684 72406 73320 75734 80.399 79.987 87264 87150 97098 102.238 120.618 125.750
Administracion pablica 246 242 227 228 218 214 205 220 207 218 186 187

Ensefianza superior 339 350 376 394 431 429 446 423 422 397 410 434
Empresas 409 403 390 367 340 345 337 344 357 375 390 370
Instituciones privadas

sin fines de lucro 05 05 07 11 11 12 12 13 12 11 14 09

Investigadores (EDP) 37676 40.642 41681 43.367 47867 47342 51633 53.883 60.269 61568 76.670 80.081
Administracion pablica 202 199 184 178 163 177 17,7 19,5 18,2 194 16,6 16,7

Ensefianza superior 50,2 511 532 554 597 584 598 56,9 57,3 55,0 549 58,6
Empresas 292 286 2718 260 231 228 215 22,3 23,0 24,6 2712 237
Instituciones privadas

sin fines de lucro 04 04 0,6 08 08 11 11 14 13 10 13 10

EDP: Equivalente a dedicacion plena.
Fuente: INE (Estadistica sobre las actividades en Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico).
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Gréfico 3. Investigadores en EDP. Tasa media de crecimiento anual (%). Comparacion internacional.
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Como puede observarse, en 2001 se ha producido un incremento del personal dedicado a [+D y
del nimero de investigadores, que afecta especialmente al sector de Ensefianza Superior.

El fuerte incremento de los recursos humanos en [+D con respecto a la poblacién activa en
los Gltimos afios (en 2001 el nimero de personas empleadas en 1+D por mil de poblacién activa
fué de 6,9, sittandose en 4,4 el nimero de investigadores) indica la importancia concedida en el
actual PN a disponer de recursos humanos en cantidad suficiente para poder incrementar nues-
tra competitividad en los sectores publico y privado.

Como resultado de este crecimiento se experimenta un acercamiento a la media de investi-
gadores de la Union Europea en mayor medida que en los indicadores relativos a recursos eco-
némicos. Este avance se basa, principalmente, en las numerosas actuaciones puestas en marcha
durante el Plan Nacional 2000-2003 para conseguir el objetivo de potenciar los recursos huma-
nos en I+D, lo que ha favorecido el incremento del personal dedicado a I+D disponible en el sis-
tema publico y privado, y con ello, el cumplimiento de los objetivos previstos en dicho Plan para
2003. Es necesario constatar que el crecimiento en el sistema publico ha sido superior al del pri-
vado. Las cifras evidencian que las universidades son la principal fuente de recursos humanos para
la investigacion y que es necesario desarrollar iniciativas tendentes a reforzar y consolidar el po-
tencial humano en las empresas.

La comparacion internacional del total de investigadores por mil empleados se refleja en el
gréfico 4, del que se desprende que el esfuerzo de Espafia debe proseguir en el futuro, como asi
se ha determinado en el PN 2004-2007.

El Programa Nacional de Potenciacion de Recursos Humanos ha financiado, de media anual
en el periodo 2000-2002, alrededor de 8.000 acciones, que comprenden tanto las relativas a la
formacion como los contratos, la movilidad y otras actuaciones relacionadas (premios nacionales,
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Gréfico 4. Total investigadores por mil empleados. 2001. Comparacién internacional.
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por ejemplo). En la tabla 6 figuran los resultados totales para cada una de las actuaciones. Es des-
tacable el incremento constante en el nimero de acciones en los afios indicados.

Buena prueba de los logros alcanzados en recursos humanos son el Programa Ramén y Cajal
—ayudas para la contratacion por centros de I+D publicos y privados sin animo de lucro de doc-
tores por un plazo de cinco afios- y el Programa Torres Quevedo —ayudas a empresas y centros
tecnoldgicos para la contratacion de doctores y tecnélogos—, programas que han conseguido mo-
vilizar a un nimero importante de organismos y centros publicos de investigacion y, en menor
medida, a las empresas.

Adicionalmente a la convocatoria del Programa Raman y Cajal realizada por el MCYT, el INIA,
organismo publico de investigacion dependiente de éste, ha convocado contratos de incorpora-
cion de doctores a centros de investigacion agraria y alimentaria. Actuaciones que caminan en esta
misma direccién son los contratos de investigacion en el Sistema Nacional de Salud (SNS), ges-
tionados por el Ministerio de Sanidad y Consumo, y los contratos de investigadores en lineas de
investigacion con interés para el sector industrial del CSIC.

2000 2001 2002

Becas 4650 5.083 5.848

Contratos 129 983 1183

Movilidad 1.267 1443 1637

Otras acciones 662 721 629

Total 6.708 8.230 9.294
Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia.
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Estas acciones se complementan con becas predoctorales de formacion de personal investi-
gador, becas de especializacion en organismos internacionales, acciones integradas, personal téc-
nico de apoyo, formacion en gestion de la investigacion, becas y ayudas para formacion y per-
feccionamiento de doctores, ayudas para la movilidad... Todas estas actuaciones han permitido me-
jorar la calidad y la cantidad del personal empleado en I+D dentro del Sistema, aunque ain no
se han alcanzado los niveles medios de la Union Europea.

Finalmente es preciso indicar el incremento de plazas en los Organismos Plblicos de
Investigacion con cargo a la Oferta Publica de Empleo, asi como las contrataciones efectuadas por
los nuevos centros de investigacion oncoldgico y cardiovascular (Centro Nacional de Investi-
gaciones Oncoldgicas y Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares Carlos I11).

En cuanto a la participacion de la mujer en las actividades de 1+D, el 33% del personal em-
pleado en |+D, en equivalencia a dedicacion plena y en 2001, son mujeres, representando el 44%
del total en los organismos publicos. La participacion de las mujeres en el sector empresarial se
reduce al 20%. Por categoria profesional, las mujeres representan el 35% de los investigadores,
el 26% de los técnicos y el 39% de los auxiliares. En cuanto a los investigadores, la proporcion de
mujeres en el sector de las administraciones pUblicas alcanza el 43%, y en las instituciones priva-
das sin fines de lucro supera el 50%, mientras que en las empresas s6lo es del 19%.

La evolucion de los principales indicadores de resultados cientificos y tecnolégicos se resume
en las tablas 7 y 8. Hay que sefialar que los investigadores residentes en Espafia han seguido in-

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Produccién cientifica en el

Science Citation Index 11.903 13824 15309 16.214 18283 20.080 22.077 23.783 25.065 24.073 26.349
Cuota de produccion cientifica

respecto al total mundial (%) 168 191 200 202 212 223 235 251 257 244 269

Fuente: SCI Search (CINDOC). Elaboracion propia.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000  2001*

Via nacional 2902 2637 2728 2673 2554 2760 2702 2716 2859 3111 2904
Residentes 2156 2053 2165 2136 2047 2274 2236 2270 2438 2709 2523
No residentes 746 584 563 537 507 486 466 446 421 402 381

Viaeuropea 22058 22048 20108 19012 18012 17506 34.828 47390 49166 53.356 61268

Residentes 63 68 61 80 70 61 177 324 308 315 361
No residentes 21995 21980 20.047 18932 17942 17445 34651 47066 48.858 53.041 60.907
Via PCT

Euro-PCT 20820 24358 27317 32631 37331 45221 52167 64470 71123 87817 99.789
Residentes 81 100 115 135 163 261 327 370 440 505 575
No residentes 20.739 24258 27202 32496 37168 44.960 51840 64100 70.683 87312 99.214
PCT 34 50 32 32 46 38 3l 31l 86 83 91
Residentes 0 0 0 0 0 0 1 1 1 2 5

No residentes 34 50 32 32 46 38 30 30 85 81 86

* Datos provisionales. Via nacional: solicitudes presentadas directamente en la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas
(OEPM). Via europea: solicitudes presentadas directamente en la Oficina Europea de Patentes y que designan a Espafia.
Via Euro-PCT: solicitudes presentadas directamente en la OMPI y que designan a Espafia a través de una patente eu-
ropea. Via PCT que entran en fase nacional: solicitudes PCT que en su dia designaron a Espafia directamente en la
OMPI y han iniciado el procedimiento ante la OEPM.

Fuente: OEPM.
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crementando su presencia en las bases de datos internacionales que recogen las publicaciones en
revistas cientificas de prestigio. Las publicaciones en las que figura algin investigador residente
en Espafa representaron, en 2001, el 2,69% de la produccion cientifica mundial recogida en las
bases de datos del Science Citation Index (tabla 7).

Espafia ha tenido un espectacular incremento en su produccion cientifica en los ultimos 25
afios. Si atendemos a la cantidad, nos situamos en el duodécimo puesto del Grupo 17 (formado
por los 15 paises de la Unién Europea, Estados Unidos y Japon), tomando como indicador el nu-
mero de articulos por habitante. En cuanto a la calidad de nuestra produccion cientifica, si toma-
mos como indicador el numero de articulos con citacion elevada por nimero de articulos publi-
cados, Espafia ocupa el decimocuarto lugar, lo que lleva a concluir que los articulos firmados por
investigadores espafioles tienen un nivel de impacto inferior a los indices de produccion.
Finalmente, si tenemos en cuenta el numero de articulos por el conjunto de personas dedicadas
a la actividad investigadora, Espafia ocupa el segundo puesto del grupo, y el sexto si se calcula el
indicador considerando Unicamente los investigadores. Estos datos indican que los investigadores
espafioles son muy productivos, con la necesidad de seguir incrementando el indice de impacto
en sus publicaciones.

Por lo que se refiere a la solicitud de patentes con efectos en Espafia (tabla 8), en 2001 se
observa un descenso de las presentadas por residentes a la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas,
mientras aumenta la tramitacién via Europa y Euro-PCT.

En el contexto internacional, las patentes solicitadas por Espafia a la Oficina Europea de
Patentes representd en 1998 —dltimos datos disponibles— el 1,4% del total de la Union Europea.
Estos resultados distan de los ofrecidos por Alemania (44,1%), Francia (15,4%) e incluso ltalia
(7,5%). Aunque se ha experimentado también una importante subida en los dltimos 25 afios,
Espafia todavia esta por debajo de un nivel aceptable y ocupa el decimoquinto puesto en el Grupo
17, si tomamos como indicador el nimero de patentes europeas por habitante. La tabla 9 recoge

Paises

Bélgica 571 571 56 56 25 25 1229 1229
Dinamarca 2.059 1757 388 328 131 111 757,8 6404
Alemania 66.628 49,502 809 601 36,5 271 1515,6 1126,0
Grecia - - - - - - - -
ESPANA 5.504 2.523 137,0 63,0 9,3 43 934,3 428,2
Francia 13.499 13.499 228 288 10,4 10,4 4996 499,6
Irlanda 1.019 1.019 265 265 95 95 10175 10175
Italia - - - - - - - -
Luxemburgo 51 51 116 116 2,7 2,7 - -
Holanda 2110 2110 132 132 55 55 272,0 272,0
Austria 2.699 1791 332 220 145 9,6 8011 5316
Portugal 159 107 15 10 14 10 135,6 91,2
Finlandia - - - - - - -1.216,2 -
Suecia - - - - - - - -
Reino Unido 21.094 21.094 359 359 14,7 14,7 896,5 896,5
Medias ponderadas 305,87 2491 14,6 119 792,8 645,8

2
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la comparacion internacional de las patentes y de los modelos de utilidad solicitados en 2001 a
través de la via nacional por residentes en cada pais. Estos datos evidencian el escaso papel que
representa la proteccion de resultados de investigacion por medio de patentes en las estrategias
de los actores del Sistema espafiol de CTE y constituye uno de los desafios mas importantes en
nuestro Sistema.

La ejecucidn de las actividades de investigacion y desarrollo se encuentra desigualmente dis-
tribuida entre las regiones espafiolas, aunque en la tltima década se observa una pérdida de peso
de la Comunidad de Madrid y un aumento significativo del esfuerzo realizado por un grupo nu-
meroso de regiones. El problema de las regiones con menor esfuerzo es su propia distribucion
del gasto, ya que en muchas de ellas apenas existe actividad investigadora por parte del sector
empresarial, y es el sector universitario el que mas contribuye al gasto en 1+D.

En la tabla 10 se detalla la distribucion regional del gasto en I+D en los (ltimos afios. Los
datos muestran una concentracion de las actividades de 1+D en dos regiones; a pesar de ello, se
observa un ligero crecimiento de la participacién de un conjunto de regiones que han pasado a
tener un peso significativo, por encima del 5% del total nacional. Hay que sefialar que la concen-
tracion de las actividades de 1+D en las 5 primeras regiones representa en torno al 80% del total,
mientras que su poblacion es del 62% del total. Igualmente, se indica el esfuerzo en I+D de las
Comunidades Auténomas, entendido como el porcentaje del gasto en 1+D respecto al producto
interior bruto a precios de mercado.

Por lo que se refiere a la innovacion tecnoldgica en las empresas, los ultimos datos dispo-
nibles, que se refieren al afio 2000, revelan que el gasto total en innovacién como porcentaje del
PIB ha sido del 1,67%, con un incremento respecto a los datos de 1998 del 14,2%.

Los sectores de actividad econdmica en los que se concentran un mayor numero de
empresas innovadoras aparecen en la tabla 11. La intensidad en innovacion en 2000 para el con-
junto de los sectores ha sido del 0,93%, y del 1,78% en el caso de las empresas industriales.

Comunidad
Auténoma %/  Gasto %/  Gasto %/ Gasto %/  Gasto %/  Gasto %/ Gasto
total PIB total PIB total PIB total PIB total PIB total PIB
Andalucia 98 0,62 98 0,60 99 0,66 95 0,62 95 066 8,6 0,61
Aragon 23 057 21 053 25 071 27 0,76 23 0,70 22 0,69
Asturias 17 057 15 053 15 056 15 0,58 20 083 16 0,67
Baleares 06 021 06 022 0,7 028 06 0,25 06 024 06 025
Canarias 22 050 20 043 23 051 21 046 21 049 22 053
Cantabria 08 053 08 058 12 084 08 0,59 06 046 0,7 055
Castilla y Leon 3,7 052 37 052 34 052 40 0,62 39 064 48 080
C. La Mancha 17 040 22 052 19 048 13 0,33 21 056 12 032
Catalufia 211 092 217 094 228 109 226 107 221 111 214 110
C. Valenciana 63 056 65 056 6,7 0,63 66 061 75 0,73 72 0,70
Extremadura 07 034 08 039 08 043 08 0,39 10 054 11 059
Galicia 32 048 35 052 32 053 33 054 37 064 39 0,70
Madrid 333 164 322 156 309 161 318 163 306 167 3.7 175
Murcia 14 050 15 052 15 056 17 064 18 0,73 16 0,65
Navarra 16 074 15 073 16 084 18 0,95 17 090 18 103
Pais Vasco 92 123 88 115 88 124 8,3 115 8,0 118 90 138
La Rioja 03 039 03 038 04 050 04 048 05 061 04 049
Total 1000 083 1000 082 1000 089 1000 088 1000 094 1000 0,96

(p) Estimacién provisional del PIB. (a) Estimacion avance del PIB. (e) Primera estimacion del PIB.
Fuente PIB: INE. Contabilidad Regional de Espafia.
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Sector

Ne N° Ne Ne
empresas % empresas % empresas % empresas %

Alimentacion y bebidas 4538 26,0 2484 14,7 2147 133 2161 74
Manufacturas metélicas 2179 125 1761 104 2530 15,7 1.966 6,7
Minerales no metalicos 1273 73 842 50 1.075 6,7 1.099 38
Maquinaria 1.202 6,9 1632 9,7 1710 10,6 1533 52
Edicién, impresion

y reproduccion 1113 6,4 1613 9,6 1451 9,0 1.070 3,7
Quimica (excepto farmacia) 866 49 780 4,6 826 51 684 23
Caucho y plastico 864 49 1.092 6,5 772 438 864 30
Muebles 829 4,7 1410 83 1012 6,3 1072 3,7
Otros sectores** 4,620 26,4 5221 31,2 4577 28,5 18.779 64,2
Total 17484 100,0 16.835 1000 16100 1000  29.228 100,0

* En 2000, la Encuesta sobre Innovacién Tecnolégica del INE incluye los datos, por primera vez, sobre el proceso de in-
novacion en las empresas de servicios y de construccion, ademas de las empresas industriales. ** En 2000 se incluye
el resto del sector industrial, servicios y construccion.

Fuente: INE (Encuesta sobre Innovacién Tecnoldgica, 1994, 1996, 1998 y 2000).

Hay que sefialar que en 1998 el porcentaje de la cifra de negocios que las empresas indus-
triales atribuyeron al desarrollo de productos nuevos o tecnolgicamente mejorados alcanzé el
18,6%, y lleg6 al 19,3% en las empresas de servicios de telecomunicaciones. En 2000 este por-
centaje se situd para el total de la industria en el 24,1% y para el conjunto empresarial —indus-
trias, servicios y construccion— en el 12,4%.

En la tabla 12 se indica la distribucion porcentual del gasto en innovacion segun el tipo de
gasto realizado.

Tipo de gasto 1994 1996 1998 2000*
Gasto interno en +D 334 34,0 330 32,8
Gasto externo en |+D 94 81 10,2 8,6
Adquisicion de tecnologia inmaterial 78 6,4 75 93
Disefio industrial 34 112 74 4,6
Equipo y lanzamiento de la fabricacion 410 35,9 38,5 36,7
Comercializacion de nuevos productos 43 31 18 58
Otros gastos 0,7 13 16 22

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

* La adopcion del formato de cuestionario para 2000 vigente en el resto de paises europeos hace que, con excepcion
de los gastos internos y externos en 1+D, los epigrafes del tipo de gasto no sean comparables con afios anteriores. Los
porcentajes estan calculados sobre el gasto total en innovacion, incluidas las empresas de servicios y de construccion.
Fuente: INE (Encuesta sobre Innovacion Tecnoldgica, 1994, 1996, 1998 y 2000).

El analisis de los datos ofrecidos por el INE permite constatar un creciente esfuerzo en in-
novacion del sector empresarial espafiol, lo que implica una renovada consideracion de la tecno-
logia como factor clave de su competitividad. Estas mismas cifras indican, asimismo, que el es-
fuerzo en 1+D no evoluciona con la misma intensidad. En este caso, es evidente que el PN 2004-
2007 debe apoyar decididamente el esfuerzo en I+D sobre la base de una implicacion empresarial
en los procesos de innovacion tecnoldgica.

!
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El Plan Nacional 2000-2003 tuvo como uno de sus objetivos genéricos “mejorar la competi-
tividad de la empresa espafiola”. Como resultado de ello, las medidas puestas en marcha han per-
mitido incrementar, de forma general, el nivel de la ciencia y de la tecnologia espafiolas, tanto en
cantidad como en calidad, y estan contribuyendo a mantener, e incluso elevar, la competitividad
empresarial y su caracter innovador.

En cuanto a las medidas adoptadas en el PN 2000-2003 de apoyo al sector empresarial,
cabe destacar el “Programa de Fomento de la Investigacion Técnica” (PROFIT), cuya finalidad
era incentivar la aplicacion del conocimiento al proceso productivo y movilizar a las empresas
para que desarrollen actividades de investigacion y desarrollo, y mejoren su capacidad de ab-
sorcion tecnoldgica. A través de este programa se han financiado, entre otras actuaciones, pro-
yectos tecnoldgicos y de investigacion industrial, estudios de viabilidad, proyectos de desarro-
llo precompetitivo, proyectos de demostracion tecnoldgica y acciones favorecedoras de la coo-
peracion internacional. En el periodo 2000-2002 se aprobaron mas de 5.000 acciones dirigidas
al sector empresarial.

Ademas, en 2002 se han potenciado las actuaciones dirigidas a la transferencia y difusion de
los resultados de las actividades de 1+D. Es el caso, por ejemplo, de la Iniciativa NEOTEC, de apoyo
a la creacion y desarrollo de empresas de base tecnoldgica en las fases iniciales del ciclo de vida
—fases “idea innovadora”, y “creacién empresa”, asi como el apoyo a las actuaciones de “capital
riesgo”-, que ha supuesto un impulso decisivo para conseguir los objetivos trazados en el Plan
Nacional 2000-2003.

Otra de las acciones de apoyo a la competitividad empresarial puestas en marcha en dicho
Plan es la accion horizontal de apoyo a centros tecnoldgicos, organismos que tienen como obje-
tivo facilitar la implantacion en las empresas de la cultura de la innovacion, asi como la prestacion
de servicios de carécter tecnoldgico, la transferencia y difusion de tecnologia, la informacion y ase-
sorfa en materia de gestion de la innovacion e, incluso, la formacion especializada. En el conjun-
to de las convocatorias del Plan (periodo 2000-2002) se han aprobado 561 proyectos de esta na-
turaleza. Cabe citar, también, las ayudas a las Oficinas de Transferencia de Resultados de
Investigacion, la linea de financiacion para la innovacion tecnoldgica CDTI-ICO, y el Programa de
Estimulo a la Transferencia de Resultados de Investigacion, todas ellas actuaciones encaminadas a
mejorar el aprovechamiento de los resultados de 1+D por parte de las empresas y de la sociedad
espafola en su conjunto.

A pesar de las actuaciones mencionadas, existe todavia un déficit en el aprovechamiento que
las empresas y la sociedad realizan de los resultados de investigacion, percibiéndose como una
asignatura pendiente.

En la tabla 13 se refleja la distribucion regional del gasto en innovacion. De nuevo se ob-
serva la concentracidn regional del mismo, aunque en menor medida que en el gasto en I+D. Las
cinco primeras regiones aglutinan, en 2000, mas del 76% del total nacional, mientras que su con-
tribucion a la riqueza nacional apenas llego al 65%.

En cuanto a la participacién espafiola en la escena internacional en materia de ciencia y
tecnologia, el Programa Marco de 1+D de la Unidn Europea se ha convertido en un referente
de la intervencién y contribucion de los distintos paises de la UE al desarrollo de la competi-
tividad europea.

El V Programa Marco (1998-2002) ha presentado, como una de las principales novedades,
la apertura a la participacion de los paises candidatos a la adhesion a la UE —Bulgaria, Republica
Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia, Chipre y Malta-
y de Israel y Suiza, mediante acuerdos de asociacion, lo que ha supuesto una mayor competitivi-
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. . 1994 1996 1998 2000*
Comunidad Auténoma
Me % Me % Me % Me %
Andalucia 193,56 52 228,82 438 402,45 6,6 634,06 6,2
Aragén 360,23 9,7 342,04 71 390,53 6,4 489,10 48
Asturias 3214 0,7 42,99 0,9 71,59 12 153,56 15
Baleares 3,55 01 1713 0,3 5116 0,8 44,29 04
Canarias 53,33 14 28,78 0,6 21,65 0,4 111,85 11
Cantabria 51,55 14 54,07 11 69,43 11 118,46 12
Castilla y Ledn 195,89 53 252,91 53 278,75 4,6 391,32 3,8
Castilla - La Mancha 85,88 2,3 137,33 2.8 156,02 2,6 254,85 25
Catalufia 974,92 262 120941 255 1686,55 283 275110 270
Comunidad Valenciana 240,36 6,4 319,25 6,7 418,67 6,9 808,93 8,0
Extremadura 86,67 2,3 11,00 0,2 32,96 05 40,86 0,4
Galicia 211,74 57 300,54 6,3 305,64 50 418,97 41
Madrid 805,69 216 107118 226 127134 206 263698 259
Murcia 32,37 09 138,93 29 93,35 15 15213 15
Navarra 72,72 2,0 80,47 17 99,38 1,6 174,26 1,7
Pais Vasco 301,97 81 493,42 10,3 679,64 11,2 922,99 91
La Rioja 2513 0,7 44,92 0,9 4514 0,7 70,55 0,7
Total 3.727,71 1000 4.773,21 100,0 6.074,26  100,0 10.174,26 100,0

* Incluido el gasto de las empresas de servicios y de construccion.
Fuente: INE (Encuesta sobre Innovacién Tecnol6gica, 1994, 1996, 1998 y 2000).

dad en los procesos de seleccion, cuyos criterios estan basados en la excelencia cientifica de las
propuestas y no en cuotas de retornos por paises.

Los resultados globales de la participacion espafiola en el V PM revelan que el 6,4% de las
subvenciones totales ha sido captado por los grupos espafioles, que han participado en el 27%
de los proyectos financiados. Este porcentaje es similar al alcanzado en el IV PM, asi como el por-
centaje de grupos espafioles involucrados en dichos proyectos con respecto al total (7,3%). En
el gréafico 5 se muestra la participacion espafiola en los Programas Marco.

Grafico 5. Evolucion de la participacion espafiola en los Programas Marco de la UE.
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Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia.
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Otro de los aspectos positivos es el incremento del numero de grupos espafioles que han
liderado proyectos aprobados, indicador que ha mejorado de forma constante en los cuatro
Programas Marco en los que ha participado Espafia, y que se ha situado en el V PM en el 6,8%
(el 6,5% en el IV PM).

En el gréfico 6 aparece reflejado el nivel de participacidn de los Estados miembros, tanto en
la financiacion del V PM como el retorno obtenido. El nivel observado es proporcional al poten-
cial investigador de cada pals, en el que Espafia se mantiene en una posicion intermedia.

Gréfico 6. Participacion de los paises miembros de la UE en la financiacion del V Programa Marco
y retorno obtenido.
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Clave de las abreviaturas empleadas en la denominacion de los paises miembros. AT: Austria. BE: Bélgica. DE: Alemania.
DK: Dinamarca. ES: Espafia. Fl: Finlandia. FR: Francia. GB: Reino Unido. GR: Grecia. |E: Irlanda. IT: Italia. LU: Luxemburgo.
NL: Paises Bajos. PT: Portugal. SE: Suecia.
Fuente: Ministerio de Ciencia y Tecnologia.
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Objetivos del Plan Nacional
de 1+D+l 2004-2007

Objetivos estratégicos

31

El Plan Nacional de I+D+l para el periodo 2004-2007 determina un conjunto de objetivos
cuya consecucion se plantea para el final de su periodo de ejecucion. Estos objetivos pretenden,
de forma general, contribuir a un mayor y mas armonico desarrollo del Sistema espafiol de CTE,
aln de tamafio relativamente pequefio. El fin dltimo del PN de I+D+| es que Espafia se sitle en
una mejor posicion que la que ocupa actualmente en el contexto de la Unidn Europea y de
la OCDE, en lo que se refiere a los indicadores de recursos y de resultados, tanto cientificos
como tecnoldgicos.

Este planteamiento esta también ligado a los compromisos adoptados en el Consejo Europeo
de Lishoa, celebrado en marzo de 2000. En él se fijo como uno de los objetivos de la Unién
Europea el que ésta se convierta en “la economia basada en el conocimiento mas dindmica y
competitiva del mundo, capaz de un crecimiento econémico duradero, creador de empleo y do-
tado de una mejor cohesion social”. Dos afios después, el Consejo Europeo de Barcelona acordd
aumentar las inversiones en [+D con la finalidad de conseguir que la media europea se acerque
al 3% del PIB en el afio 2010. Al mismo tiempo, abogaron por un aumento del porcentaje finan-
ciado por las empresas hasta alcanzar 2/3 del total de las inversiones en [+D.

En el caso espafiol, debe tenerse en cuenta la situacion actual de la inversion en 1+D, aleja-
da de la media europea, asi como la participacion empresarial, 1o que requiere un esfuerzo
adicional importante y continuado para que Espafia pueda contribuir significativamente a ese
esfuerzo colectivo.

La hipotesis de partida sobre la que se basa la necesidad de potenciar el Sistema espafiol
de CTE reside en que un mayor y mas rapido desarrollo de nuestra ciencia y tecnologia contri-
buirdn, por una parte, a mejorar la aportacion espafiola a la ciencia —entendida como conocimiento
que debe ser accesible por los ciudadanos de todo el mundo- y, por otra, a mejorar la competi-
tividad de las empresas espafiolas -y con ello al crecimiento econdmico de nuestro pais- y a in-
crementar el papel de la ciencia y la tecnologia en la formulacion de las politicas publicas de in-
terés para el ciudadano. Se supone, igualmente, que la existencia de una sélida base cientifica es
necesaria para que las empresas puedan asimilar esos nuevos conocimientos y convertirlos en ven-
tajas competitivas. Por sus consecuencias para el desarrollo econémico, la politica cientifica y tec-
noldgica merece un lugar destacado en las prioridades de las politicas pUblicas (como asi ha sido
acordado en el caso espafiol).

]
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Sin embargo, los sistemas de CTE evolucionan no sélo en base a su dinamica interna, sino
también en relacion con la evolucion de su entorno. Asi, en la formulacion del PN de I+D+| 2004-
2007 se ha tomado en consideracion la puesta en marcha del nuevo Espacio Europeo de
Investigacion y de Innovacion y el creciente protagonismo que estan adquiriendo los planes de
|+D+| de las Comunidades Autonomas.

Las politicas de 1+D+I no son ajenas al objetivo global de que todas las politicas del Estado
contribuyan a la cohesion social y a la vertebracion territorial. En este sentido, el Plan Nacional de
|+D+l, considerado como la herramienta basica de planificacion de las actuaciones en [+D+| de la
AGE, también debe satisfacer este papel general y servir de engarce con otras politicas publicas.

La figura 1 representa esquematicamente esta situacion en la que las politicas del Estado se
nutren de las actuaciones de 1+D+l, y éstas, a su vez, de las actuaciones llevadas a cabo en otros
ambitos. Esta interrelacién es alin mas importante si se consideran las nuevas condiciones de la
sociedad del conocimiento que se esta configurando en el momento actual y que requiere una vi-
sion polifacética e integrada de las politicas pUblicas que no es posible alcanzar desde una pers-
pectiva limitada.

Figura 1. La politica de I+D+I catalizadora del desarrollo de otras politicas del Estado

POLITICA
TERRITORIAL
POLITICA DE
INFRAESTRUCTURAS POLITICA
EDUCATIVA
POLITICA
) PUBLICA
OTRAS POLITICAS DE [+D+1
POLITICA DE
SALUD Y BIENESTAR
POLITICA DE
SEGURIDAD Y DEFENSA POLITICA DE

COOPERACION AL DESARROLLO

Una concepcion de las politicas de 1+D+I al servicio de otras politicas publicas potencia la
interrelacion con éstas, aspecto que ha sido abordado en el disefio del PN y que se potenciara en
su ejecucion.

Como objetivos dltimos, el PN de [+D+I mantiene tres principios generales, entendidos como
grandes directrices que orientan la politica cientifica y tecnoldgica espafiola:

* estar al servicio del ciudadano y de la mejora del bienestar social;

* contribuir a la generacion de conocimiento;

» contribuir a la mejora de la competitividad empresarial.

Con ello, se desea reforzar la vision de que el PN de 1+D+l 2004-2007 y las actuaciones que
desde la AGE se emprendan para su desarrollo deben reportar un mayor bienestar social, contri-
buyendo a la generacion de conocimiento y a la mejora de la competitividad empresarial.
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Para este PN de [+D+| se formula un conjunto de objetivos estratégicos definidos en fun-
cion de los resultados alcanzados hasta ahora en el desarrollo de las fases anteriores del PN de
|+D+1. Los objetivos estratégicos se han clasificado segun su relacion con criterios relacionados de
forma genérica con el Sistema de CTE, con la coordinacién del mismo o con la mejora de la com-
petitividad empresarial.

Esta nueva aproximacion pretende, ademas de tener en cuenta las nuevas condiciones que
se dan actualmente en el Sistema espafiol de CTE, considerar aquellos aspectos que requieren una
mayor atencion, favoreciendo, al mismo tiempo, la convergencia en 1+D+I con la UE.

Objetivos estratégicos relacionados con el Sistema espafiol de CTE

1. Incrementar el nivel de la ciencia y la tecnologia espafiolas, tanto en tamafio
como en calidad.

El Sistema espafiol de CTE, a pesar de su crecimiento sostenido, sigue presentando debili-
dades que nos mantienen alejados del nivel alcanzado por los paises més desarrollados de la
Unién Europea. Ello se refleja en los indicadores que caracterizan los sistemas de [+D+l, en
los que Espafia presenta valores inferiores a la media de la UE, como ha sido expuesto en el
capitulo 2.

Los objetivos macroecondmicos acordados en Barcelona en el afio 2002, y mencionados an-
teriormente, pueden considerarse ambiciosos, aunque necesarios. A pesar de que no todos los
paises estaran en condiciones de alcanzar individualmente estos objetivos, todos deben contribuir
con su esfuerzo, colaborando en la creacion de una dindmica comun que favorezca el aumento
de las inversiones en I+D e innovacion en toda la Union.

Espafia debe sumarse a este objetivo, incrementando la inversidn pablica en [+D+l y pro-
moviendo especialmente una mayor participacion de las empresas, tanto en su financiacion como
en su ejecucion. Las inversiones privadas deben verse favorecidas por las mejoras en los proce-
dimientos de aplicacion del sistema de incentivos fiscales a las actividades de [+D+l, que entr en
vigor en el afio 2000, y que es uno de los mas favorables en el ambito europeo.

El objetivo Gltimo es el de garantizar la existencia de un sistema publico fortalecido que ase-
gure la generacidn de nuevos conocimientos, al tiempo que promueva un sector empresarial di-
namico y competitivo que oriente y aproveche la actividad del sistema puablico en un contexto in-
ternacional crecientemente imbricado con el nacional.

2. Aumentar el numero y la calidad de los recursos humanos, tanto en el sector publico
como en el privado.

Los recursos humanos son la base fundamental del Sistema de CTE. En los Gltimos afios se
han realizado intensos esfuerzos en el marco del PN de |+D+l para incrementar el namero de in-
vestigadores y de personal de apoyo en el sector publico, asi como favorecer y apoyar la contra-
tacion de doctores y tecndlogos por parte de las empresas para la realizacion de tareas de inves-
tigacion cientifica e innovacidn tecnoldgica.

Los esfuerzos realizados se han visto reflejados en un incremento sustancial del nimero de
investigadores y del personal de I+D a nivel nacional, con altas tasas de crecimiento en los dlti-
mos afios. Pese a ello, Espafia sigue estando por debajo de los valores medios de la UE, por lo
que es necesario mantener y reforzar las medidas iniciadas en el PN de 1+D+l 2000-2003. El ob-
jetivo es incrementar el nimero de recursos humanos en [+D, de manera que se garantice la dis-
ponibilidad de recursos humanos de calidad en el Sistema de CTE.
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Aunque estas actuaciones deben referirse tanto al sector piblico como al privado, el énfasis
debe ponerse en el sector empresarial, en el que la situacion es mas critica y en el que la falta de
investigadores y de personal de 1+D cualificado impide el desarrollo y la incorporacion rapida de
tecnologia avanzada en el tejido industrial. Estas medidas favoreceran, también, la comunicacion
con el sector pablico de investigacion, lo que permitird una creciente utilizacion de los resultados
obtenidos y facilitara la orientacion estratégica de las actividades a desarrollar.

Especial atencion debe prestarse a la formacion de investigadores que realizan su tesis doc-
toral, a los que se les debe dotar de las condiciones necesarias y suficientes para una formacion
adaptada a la carrera cientifica posterior, asi como contemplar el perfeccionamiento posdoctoral
que les proporcione una mayor especializacion en su linea de investigacion.

Se deben adoptar, del mismo modo, medidas especificas para incrementar la presencia de
mujeres en todas las etapas de la carrera cientifica y favorecer su permanencia en la misma, es-
pecialmente en los puestos de responsabilidad de los centros puablicos y las empresas, donde su
presencia es especialmente escasa.

3. Fortalecer la dimension internacional de la ciencia y la tecnologia espafiolas,
con especial referencia al Espacio Europeo de Investigacion e Innovacion.

La creacién del Espacio Europeo de Investigacion e Innovacion plantea nuevas condiciones
y retos para los paises de la UE. La dimensién internacional del Sistema espafiol de CTE tiene una
doble vertiente: por una parte, la contribucién al esfuerzo comdn que se plantea colectivamente
la UE y, por otra, el beneficio que se deriva de la participacion en actividades conjuntas con
otros paises.

El VI Programa Marco de |+D de la Uni6n Europea, cuyo significativo volumen econdmico y
amplitud tematica supone un desafio y una oportunidad, o el teméticamente focalizado de la
Agencia Europea del Espacio, en el que Espafia contribuye de manera relevante y que es funda-
mental para el sector espacial espafiol, son ejemplos de la necesidad de complementar sus ac-
tuaciones con las del PN de 1+D+l, y de fortalecer nuestra participacion en los mismos. En este
aspecto debe atenderse también a la basqueda de acuerdos y alianzas cientificas y tecnoldgicas
con los grandes paises, como EE.UU., Japon, Rusia, China o Canada.

Mencion aparte merecen las areas iberoamericana y mediterranea, por la especial relevan-
cia cultural y geopolitica que tienen para Espafia y por el papel relevante que puede desempefiar
Espafia para tender puentes entre la UE y los paises de estas areas. Ademas del programa CYTED
de cooperacion entre los paises iberoamericanos, de ya larga trayectoria, Espafia debe participar
activamente en otras iniciativas bilaterales destinadas a promover el desarrollo y la cooperacion,
en estrecha interaccion con la politica exterior del Estado.

4. Potenciar el papel del sistema publico en la generacion de conocimiento de
caracter fundamental.

La investigacidn de caracter basico, generadora de nuevo conocimiento cientifico, es un ele-
mento fundamental de un sistema moderno de CTE. El progreso en muchas areas, impensable
hace algunos afios, se ha debido, en gran medida, al esfuerzo continuado de investigadores que,
en determinados ambitos, han actuado sin una orientacion definida, y que han logrado un cono-
cimiento de enorme utilidad poco tiempo después.

Esta interaccion entre la investigacion fundamental, no orientada, a largo plazo y la genera-
cién de nuevos productos, procesos o servicios ha sido cada vez mas estrecha en un nimero cre-
ciente de sectores empresariales, cuya dependencia de un mejor conocimiento del mundo fisico,
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de los seres vivos, del hombre y de la sociedad es la base para la formulacion de actuaciones de
investigacion aplicada que conduzcan a nuevos productos, procesos 0 Servicios.

El esfuerzo realizado en investigacion basica se ha generado en un contexto internacional
crecientemente competitivo, en el que los investigadores espafioles deben disponer de alicientes
para reforzar su participacion.

El apoyo, por tanto, a la investigacién basica, tanto orientada a determinadas prioridades
como no orientada, es consustancial con el PN y debera tener un reflejo en su estructura, en sus
programas hacionales y en los recursos puestos a su disposicién, incrementando el peso de ésta
en el conjunto del PN y apoyando la diseminacion de sus resultados.

5. Mejorar la visibilidad y comunicacion de los avances de la ciencia y la tecnologia
en la sociedad espafiola.

Uno de los aspectos fundamentales de la politica de 1+D+l es la comunicacion de sus logros
hacia la sociedad, para hacerla participe de los avances cientificos y tecnoldgicos, mejorando su cul-
tura cientifica y su conocimiento de los actores implicados; esta es una tarea en la que deben par-
ticipar todos los agentes: investigadores, centros de 1+D, administraciones publicas, empresas, agen-
tes sociales, etc.

El fomento de la cultura cientifica y tecnoldgica, pues, se ha convertido en una de las prio-
ridades del Plan 2004-2007, con el objetivo de despertar una conciencia social sobre la impor-
tancia que tiene el desarrollo cientifico-tecnolégico para el futuro bienestar y el progreso de la so-
ciedad. Se potenciara la cooperacidn y la colaboracion de los agentes del Sistema espafiol de CTE,
y la difusién y divulgacion de los resultados de la investigacidn para beneficio de la comunidad
cientifica y de toda la sociedad.

En virtud de ello, el Plan Nacional debe impulsar la divulgacion del conocimiento en mate-
ria de ciencia y tecnologia, con el fin de crear una cultura cientifica y tecnoldgica suficiente que
dote a los ciudadanos de una opinion cualificada sobre los avances que se produzcan.

Obijetivos estratégicos relacionados con la coordinacién del Sistema espafiol de CTE

6. Reforzar la cooperacion entre la Administracion General del Estado y las CCAA
y, en particular, mejorar la coordinacion entre el PN de [+D+I
y los planes de [+D+I de las CCAA.

EI PN tiene en cuenta el creciente protagonismo de las Comunidades Autonomas en la pro-
mocion y financiacién de actividades de 1+D+l. Desde el inicio del primer PN, en 1988, se han ex-
plorado y establecido diferentes mecanismos de cooperacion y coordinacion con las Comunidades
Autdnomas, fundamentalmente en el contexto del Consejo General de la Ciencia y la Tecnologfa,
como o6rgano de representacion de las Comunidades Autdnomas, y de los grupos de trabajo que
han emanado del mismo para temas concretos. Estos foros han sido cruciales en el impulso de
los sistemas regionales y nacional de 1+D+l, facilitando la blsqueda de sinergias y de cohesion
territorial, y contribuyendo, igualmente, a crear un clima de confianza mutua.

Esta coordinacién entre el PN y los planes de las Comunidades Auténomas se ha ido con-
cretando a través de diferentes procedimientos, mediante el establecimiento de acuerdos marco
y, sobre todo, de convenios especificos con aquellas Comunidades Auténomas que voluntaria-
mente lo desearon.
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A pesar del impulso recibido, se evidencia la necesidad de avanzar en el esquema de co-
rresponsabilidad que permita identificar las prioridades tematicas y actuaciones de interés comun,
el intercambio fluido de informacion, tanto bidireccional como multidireccional, y el disefio de con-
vocatorias de ayudas o acciones conjuntas en un rango de mayor alcance del que ha sido habi-
tual hasta el momento.

Estos mecanismos podran establecerse de forma bilateral (entre la Administracion General
y una Comunidad Auténoma) o multilateral (con la participacién de todas o varias Comunidades
Auténomas). Asimismo, se considera necesario apoyar desde el PN las actuaciones tendentes a
incrementar la cooperacion y coordinacion entre diferentes CCAA, como mecanismo de apoyo a
la vertebracion del Sistema espafiol de CTE.

7. Mejorar la coordinacion entre los 6rganos de gestion del PN, asi
como perfeccionar los procedimientos de evaluacion y gestion del PN.

Mucho se ha avanzado en estos Gltimos afios en la coordinacién entre los distintos drganos
de gestion del PN. La creacion, en mayo de 2000, del Ministerio de Ciencia y Tecnologia permitié
concentrar en un departamento ministerial la mayor parte de las competencias de la politica de
I+D+l, que estaban dispersas en distintas unidades.

Sigue habiendo, sin embargo, otros departamentos ministeriales que gestionan actuaciones
del PN, con actuaciones tematicamente relacionadas con las que realiza el MCYT, por lo que es
necesario mantener los esquemas de coordinacion interdepartamental en el seno de la Comision
Interministerial de Ciencia y Tecnologia.

Para la gestion del PN se han venido estableciendo mecanismos de coordinacion entre 10s
diferentes departamentos, mediante comisiones y grupos de trabajo, lo que ha permitido poner
en marcha procedimientos de gestion homologables, independientemente del 6rgano gestor en
cada caso y definir, conjuntamente, los programas de trabajo anuales. En este sentido, se seguird
avanzando hacia la articulacion de mecanismos de gestién integral de las actividades de I+D+ fi-
nanciadas en un mismo programa o area.

Asimismo, es prioritario seguir mejorando la gestion de las actuaciones del PN, simplifican-
do los procedimientos de gestion, reduciendo en lo posible los plazos de tramitacién, aumentan-
do la transparencia de las decisiones y reforzando las tareas de seguimiento de las actividades fi-
nanciadas en el marco que ofrecen la Ley General Presupuestaria o la Ley General de
Subvenciones.

8. Impulsar la cooperacion y coordinacion entre las instituciones del sector pablico de I+D.

Las universidades y centros de investigacion del sector pablico deben reforzar sus vinculos
para buscar masas criticas y coadyuvar al cumplimiento de los objetivos estratégicos y de las prio-
ridades tematicas del PN.

Los Organismos Publicos de Investigacion (OPIs!) tienen responsabilidades especificas en
cuanto a su implicacion en las actividades del PN y el apoyo que pueden prestar a las politicas
publicas en general. En los dltimos afios se ha avanzado sustancialmente en la coordinacién de
los OPIs que dependen del Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Esta coordinacion debe ampliarse
buscando sinergias y el establecimiento de asociaciones y consorcios en las areas de investigacion

! Este término se refiere, en este documento, tanto a los organismos de investigacién como a los de experimentacion encua-
drados en el Comité de Coordinacion Funcional (Real Decreto 574/1997, de 18 de abril, por el que se regula la composicion y funcio-
nes del Comité de Coordinacién Funcional de Organismos Auténomos de Investigacién y Experimentacion, publicado en el BOE de 7
de mayo de 1997).
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que impliquen a varios OPIs, partiendo de un mayor y mejor conocimiento de las prioridades es-
tratégicas de estos Gltimos.

Debe promoverse, igualmente, la cooperacion con universidades y organismos publicos si-
milares de otros paises, especialmente de la Unién Europea, favoreciendo la consecucion de acuer-
dos estables a largo plazo.

Obijetivos estratégicos relacionados con la competitividad empresarial

9. Elevar la capacidad tecnologica e innovadora de las empresas.

Una de las debilidades mas acusadas del Sistema espafiol de CTE es la insuficiente partici-
pacién de las empresas en la financiacion y en la ejecucion de actividades de [+D+l, situacion que
se repite, con mayor o menor intensidad, en la mayoria de los paises de la UE. En ultimo térmi-
no, es la capacidad de las empresas para transformar el conocimiento en innovaciones tecnologi-
cas la que determina el importante papel que desempefian las actividades de [+D+I en una eco-
nomia basada en el conocimiento.

Actualmente, tan sélo el 20% (datos de 2000, ultimos disponibles del INE) de las empresas
espafolas realiza tareas de innovacidn tecnoldgica y, de éstas, sélo el 30% de las industriales aco-
mete también tareas de I+D, porcentaje que, sin embargo, supera el 45% en el sector de servi-
cios de telecomunicaciones.

Desde el PN se debe prestar especial atencién a las demandas y necesidades tecnoldgicas
de las empresas, asi como al establecimiento de marcos legislativos y reglamentarios que fomen-
ten una mayor participacion empresarial. De entre ellas, las pequefias y medianas empresas, que
representan el grueso de nuestro tejido empresarial, deben gozar de cierta discriminacion positi-
va, con el objetivo de mejorar su capacidad tecnoldgica e innovadora y facilitar su acceso a los re-
sultados de la investigacion de calidad y a la participacion en el proceso investigador.

Por otra parte, las grandes empresas pueden desempefiar un papel importante como agen-
tes movilizadores de los sectores de actividad, mediante el establecimiento de planes estratégicos
a medio y largo plazo.

10. Promover la creacion de tejido empresarial innovador.

Ademas de promover una mayor capacidad tecnoldgica y de innovacion por parte de las em-
presas existentes, es necesario fomentar y facilitar la creacion de nuevas empresas de base tec-
noldgica (spin-off o start-up, por ejemplo), tanto a partir de otras empresas como a partir de gru-
pos o centros de +D del sector puablico. Su objetivo es optimizar el rendimiento de las inversio-
nes en I+D y la incorporacion de nuevas empresas innovadoras y de base tecnoldgica al Sistema
de CTE. En este sentido, es necesario facilitar su acceso a los mercados financieros de capital ries-
go y de préstamos en las distintas fases de creacion y consolidacion de estas empresas, y pro-
fundizar en el desarrollo de medidas legislativas mas favorables que faciliten la incorporacion a
las mismas del personal de universidades y organismos publicos de investigacion.

Los parques cientificos y tecnoldgicos representan, también, un entorno favorable para pro-
mover la creacion y concentracion de empresas de alto nivel tecnolégico, frecuentemente en es-
trecho contacto con los OPIs o con las universidades de la Comunidad Auténoma correspondien-
te. Casi todas ellas han puesto en marcha iniciativas de este tipo para apoyar la innovacion tec-
noldgica y la creacion de empleo altamente cualificado, y contribuir asi al desarrollo tecnoldgico
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e industrial de la region, en muchos casos con la participacion de la Administracion General del
Estado. Cada vez mas, estos parques se van especializando en los sectores considerados estraté-
gicos para la region y en la diversificacion y multiplicidad de agentes que intervienen.

11. Contribuir a la creacion de un entorno favorable a la inversién en 1+D+l.

Actualmente, el sistema de incentivos fiscales a las actividades de [+D+l en las empresas es
el més favorable de los paises de la OCDE. Sin embargo, estos incentivos no se utilizan suficien-
temente por parte del colectivo empresarial, debido a un déficit de informacion y a la compleji-
dad de los procedimientos para su tramitacion ante la administracion tributaria.

Se hace necesario, pues, un esfuerzo de informacién y de apoyo a los sectores empresaria-
les para que puedan aprovechar al maximo las ventajas que establece la legislacion, lo que re-
dundara en un mayor estimulo para su participacion en actividades de [+D+I. Al mismo tiempo,
se mejoraran los procesos de acreditacion y certificacion previstos en la legislacion, con el fin de
reducir las posibles incertidumbres.

El entorno legislativo en el que operan las empresas es un factor critico para el desarrollo
de actividades e inversiones en 1+D+l. En ocasiones las empresas no inician nuevos procesos in-
novadores por desconocimiento de los tramites para acceder a las ayudas publicas, o por consi-
derarlos de excesiva complejidad. Es necesario, a todos los efectos, revisar y simplificar la nor-
mativa de aplicacion para facilitar la inversion empresarial en [+D+l.

En este sentido, el valor afiadido de las ayudas publicas a las empresas es precisamente |0
que suponen de estimulo para iniciar actividades de riesgo econdmico, asi como de efecto multi-
plicador de la inversidn empresarial. Existen evidencias empiricas de que, una vez que las em-
presas han iniciado un proceso de [+D+ly comprobado su viabilidad, lo previsible es que no exis-
tan reticencias para seguir invirtiendo en estas actividades. Las ayudas gestionadas mediante con-
vocatorias puablicas -y dirigidas al sector empresarial- deben estar condicionadas y vinculadas a
la incentivacion de las empresas que incrementen su propio esfuerzo inversor.

12. Mejorar la interaccion, colaboracion y asociacion entre el sector publico de 1+D
y el sector empresarial.

La base cientifica del sistema publico es determinante para asegurar la competitividad de la
economia basada en el conocimiento. Sin embargo, es sobradamente conocido que las relaciones
entre la ciencia y la empresa en Espafia son adn insuficientes, produciéndose un desencuentro
evidente y una clara falta de comunicacion entre ambos sectores. Por ello es preciso poner en mar-
cha nuevas iniciativas para fomentar la creacion de redes de investigacion en las que participen
conjuntamente instituciones plblicas y privadas, de manera que se facilite la transferencia de co-
nocimientos y el aprovechamiento y comercializacion de los resultados de la investigacion.

La mejora de la capacidad tecnoldgica e innovadora de las empresas pasa también por el
apoyo y potenciacion de las estructuras que realizan funciones de intermediacion entre los cen-
tros de I+D del sector publico y las empresas, entre los que cabe mencionar a los centros tecno-
l6gicos, las Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion, las fundaciones Universidad-
Empresa, etc. Estas estructuras facilitan el intercambio de conocimientos y experiencias entre los
distintos sectores del Sistema de CTE.

Asimismo, el PN incorporara acciones especificas para el establecimiento de mecanismos de
cooperacion, fomentando la asociacion entre socios de distintos tipos. Otro elemento que reque-
rird actuaciones especificas es el fomento de la movilidad de los investigadores entre los OPIs y
universidades, y las empresas.
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Indicadores asociados a los objetivos estratégicos

3.2

La identificacidn de los objetivos estratégicos lleva aparejada la necesidad de disponer de
un conjunto de indicadores asociados a dichos objetivos que sean capaces de mostrar la efecti-
vidad de las actuaciones realizadas en el transcurso de la ejecucién del PN. Partiendo del con-
junto de indicadores propuesto con ocasion del proceso de elaboracion del PN 2000-2003, y am-
pliando este conjunto con otros nuevos, se han dividido éstos en dos categorias: los correspon-
dientes a recursos econdmicos y resultados, y los correspondientes a recursos humanos.

Es preciso indicar que el cumplimiento de la mayor parte de ellos va a depender, en cierta
medida, del escenario macroecondmico definido por el Gobierno. En cualquier caso, el escena-
rio trazado para el afio 2007, que debe entenderse como el objetivo a alcanzar con el disefio y
desarrollo de las nuevas directrices, estara condicionado no sélo por el compromiso politico con
las actuaciones de investigacion cientifica y desarrollo e innovacion tecnoldgica —el Estado debe
convertirse en el motor de crecimiento de la 1+D+l, y la inversion en ciencia y tecnologia se con-
sidera como una politica prioritaria de gasto— sino también con la capacidad de optimizar los re-
cursos por parte de los distintos agentes del Sistema de CTE y con la coyuntura econémica del
momento. En este sentido el Plan contempla una revision durante el afio 2005, de los indicado-
res cuantitativos ligados a los objetivos, en virtud de la cual el Gobierno procederéa a aprobar su
actualizacion para los afios 2006 y 2007.

Las estimaciones de las necesidades de financiacion para situar el gasto interno en [+D en
torno al 1,4% del PIB en el periodo de vigencia del Plan gracias a un esfuerzo continuo y pro-
gresivo con incrementos anuales cercanos al 10% se han realizado después de efectuar un ana-
lisis para determinar el grado de relacion existente entre el gasto presupuestario en 1+D y el gasto
de los actores del Sistema, partiendo de los ultimos datos oficiales disponibles. Este anlisis ha
permitido determinar los fondos presupuestarios necesarios para alcanzar los niveles de gasto eje-
cutado por los distintos sectores segun los objetivos planteados, teniendo en cuenta el grado de
apalancamiento estimado (1,7) que los fondos de la Administracion General del Estado tienen
sobre el gasto ejecutado por el sector publico y el incremento nominal estimado del PIB (5,8%)
segln el Programa de Estabilidad 2002-2006.

En la tabla 14 aparecen reflejados los indicadores de recursos econdmicos y de resulta-
dos asociados a los objetivos estratégicos y las previsiones realizadas para los primeros dos

afios del Plan.

Indicador 2004 2005
% gasto interno total en actividades de I+D respecto al PIB 110 122
% gasto en innovacion respecto al PIB 190 210
% gasto en 1+D ejecutado por el sector empresarial 5640 57,60
% Funcién 54 sobre los PGE 1,66 170
Cuota de produccion cientifica respecto al total mundial 2,75 2,77
% de empresas innovadoras respecto al total de empresas 27,00 28,00
Incremento acumulado de nuevas empresas de base tecnoldgica creadas a partir de

iniciativas del sector publico 40 60
% de patentes europeas de residentes en Espafia / total 1,00 130
% de retorno econdmico de la participacion espafiola en el PM de I+D de la UE 6,40 6,50
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Se han incluido como nuevos indicadores respecto al PN 2000-2003 los correspondientes al
peso de la Funcion 54 sobre el total de los Presupuestos Generales del Estado, la cuota de pro-
duccion cientifica, las patentes y el retorno econémico generado por la participacion espafiola en
el PM. A continuacion se ofrece una breve descripcion de todos los indicadores recogidos:

L

3

Gasto en |+D respecto al PIB. La medicion del gasto en I+D es uno de los procedimien-
tos de obtencion del “input” de la actividad cientifico-técnica, y su relacion con el PIB
constituye uno de los indicadores que se manejan, de forma habitual, en la comparacion
internacional del esfuerzo que realiza cualquier pais en actividades de [+D. Cabe men-
cionar que, partiendo de un valor estimado a finales de 2003 en Espafia de alrededor del
1%, el valor objetivo del indicador supone un crecimiento que triplica el esfuerzo medio
de la ultima década. Se ha realizado la hipotesis, asimismo, que el esfuerzo medio de las
CCAA en el periodo considerado sera similar al de los ultimos afios. A pesar del desafio
que todo ello supone, se considera un objetivo alcanzable.

. Gasto en innovacidn respecto al PIB. Los gastos en innovacion incluyen, para asegurar

la comparacion en el ambito internacional, todos los gastos en proyectos de innovacion,
hayan tenido éxito o no y los gastos en 1+D que no estén ligados a un producto o pro-
Ceso en concreto. La estimacion se ha realizado teniendo como referencia el gasto inter-
no en I+D previsto para 2007, y que éste representa, en el sector privado, alrededor del
33% del gasto en innovacion.

. Porcentaje del gasto en I+D ejecutado por el sector empresarial. Teniendo como refe-

rente las nuevas medidas contempladas en el PN para favorecer la inversion privada en
[+D+l, que pretenden reconducir el efecto de sustitucion de las ayudas publicas, se ha
estimado un crecimiento medio anual del gasto empresarial en 1+D del 16%, crecimien-
to que estd por encima de los niveles medios de los ultimos seis afios (11,6%).

. Porcentaje que representa la Funcion 54 sobre el total de los PGE. La estimacion se ha

efectuado considerando los recursos necesarios de la Funcién 54 para alcanzar el gasto
previsto segln el porcentaje ejecutado por el sector empresarial.

. Cuota de produccion cientifica respecto al total mundial. Este indicador hace referencia

al numero de trabajos realizados en instituciones espafiolas, en las que al menos un autor
pertenece a la institucion, utilizando como fuente de informacidn la base de datos Science
Citation Index Search (SCI Search) del Institute for Scientific Information (ISI). Para su cal-
culo se ha tenido en cuenta la evolucién experimentada en los Gltimos afios (el ritmo de
crecimiento del nimero de publicaciones en el periodo 1998-2001 ha sido del 4,7%), y
la posible desaceleracion de la produccion cientifica al aproximarse a niveles maximos.

. Porcentaje de empresas innovadoras respecto al total de empresas. Se entiende por em-

presa innovadora aquella que ha introducido en los tres Gltimos afios productos tecno-
I6gicamente nuevos o mejorados en el mercado o procesos tecnoldgicamente nuevos o
mejorados en sus métodos de produccion de hienes o de prestacion de servicios. El in-
cremento previsto se ha estimado en base al posible uso efectivo de las desgravaciones
fiscales, que tienen por objeto incrementar tanto el volumen total de las inversiones pri-
vadas como el nimero de empresas que participan en el proceso innovador, y un cam-
bio positivo en la mentalidad de las empresas espafiolas.

Incremento acumulado de nuevas empresas de base tecnoldgica creadas a partir de ini-
ciativas del sector publico. Este indicador hace referencia al conjunto de nuevas empre-
sas creadas a partir de centros publicos de 1+D y de centros tecnoldgicos, apoyadas por
iniciativas financiadas por el Plan Nacional, que contemplaran las tres fases iniciales del
ciclo de vida de la empresa de base tecnoldgica: idea innovadora, creacion de la empre-
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sa y capital riesgo. El valor del indicador supone un incremento del previsto en el perio-
do 2000-2003, teniendo en cuenta la experiencia positiva obtenida hasta el momento, y
el clima favorable a este proceso.

8. Porcentaje de patentes europeas de residentes en Espafa respecto al total. El indicador
recoge las solicitudes de patentes de origen espafiol que han optado por la via europea
(presentadas a la Oficina Europea de Patentes). El nuevo Plan Nacional pretende corre-
gir la tendencia registrada de los indices de patentes en las oficinas nacionales e inter-
nacionales, ofreciendo ayudas concretas para el proceso de obtencion de patentes y pro-
teccion de la propiedad intelectual y del patrimonio tecnoldgico. Estas medidas hacen
prever una notable mejoria de los resultados obtenidos hasta el momento.

9. Porcentaje de retorno econémico de la participacion espafiola en el PM de [+D de la
UE. La ampliacion del nimero de los paises miembros de la UE, y su participacion en
el PM, asi como la redefinicién de los instrumentos de participacion efectuado con oca-
sion del VI PM que van a favorecer proyectos con una masa critica y volumen presupues-
tario mayor, han condicionado las previsiones realizadas, y han impedido fijar un objeti-
Vo mas ambicioso.

Por lo que se refiere a los indicadores de recursos humanos, se han recogido los contem-
plados en el PN 2000-2003, por entender que son los que mejor pueden medir los resultados ob-
tenidos de las actuaciones que se pongan en marcha para su potenciacion.

Los siete indicadores de recursos humanos se han estimado tomando como referencia su
evolucion durante el PN 2000-2003, y la nueva politica de recursos humanos contemplada en la

Indicador 2004 2005
Investigadores por 1.000 de poblacién activa 4,7 48
% de investigadores en el sector empresarial 26,0 27,0
Personal empleado en 1+D por 1.000 de poblacién activa 71 72
% de personal empleado en I+D en el sector empresarial 42,0 430
Incremento neto de nuevos contratos y plazas de investigadores en el sistema publico 700 800
Insercién de doctores en el sector empresarial y en centros tecnol6gicos 300 350
Insercion de tecnologos en PYMES y centros tecnoldgicos 500 550

Estimaciones realizadas para 2004 y 2005. Elaboracién propia.

filosofia del nuevo Plan. También se han tenido en consideracion los resultados de la Encuesta de
Poblacion Activa y las tasas de crecimiento anual de las personas e investigadores empleados en
I+D en equivalencia a dedicacion plena. Seguidamente, se expone la justificacion de los valores
indicados en la tabla 14 para los dos primeros afios de vigencia del Plan.

1. Investigadores por 1.000 respecto a poblacion activa. Es el indicador internacionalmente con-
templado para medir la capacidad de un pais para realizar actividades de 1+D. El Plan con-
templa superar los 5 investigadores por mil de.poblacion activa y de esta forma mantener la
tendencia creciente de los Ultimos afios que nos sitdan ya cerca de la media comunitaria.

2. Porcentaje de investigadores en el sector empresarial. Este indicador permite conocer el
esfuerzo que realiza el sector empresarial y su capacidad de crecimiento en el futuro, ba-
sado en la disponibilidad de recursos humanos. En el afio 2001 este porcentaje era del
23,7%, por lo que los valores propuestos, teniendo en cuenta que el sistema publico se-
guira creciendo, son necesarios si se quiere conseguir un incremento de la competitivi-
dad empresarial.
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. Personal empleado en [+D por 1.000 de poblacion activa. El indicador incluye, ademas

de los investigadores, a otro personal de apoyo a las actividades de 1+D.

. Porcentaje de personal empleado en 1+D en el sector empresarial. Igual que en el caso

de investigadores, el indicador es un reflejo de la capacidad del sector empresarial para
acometer actividades de 1+D e innovacion tecnoldgica.

. Incremento neto de nuevos contratos y plazas de investigadores en el sistema publico.

Este indicador se refiere al esfuerzo de la AGE, en cooperacidn con las CCAA, en el in-
cremento de los recursos humanos en el sistema publico.

. Insercion de doctores en el sector empresarial y en centros tecnoldgicos. A pesar de los

esfuerzos realizados, este es un indicador en el que se debe actuar enérgicamente, por
lo que se propone un valor superior al niamero de doctores realmente insertados en el
periodo anterior, lo que implica dotaciones de recursos superiores.

Insercién de tecndélogos en PYMEs y centros tecnoldgicos. Al igual que en el caso ante-
rior, se pretende mejorar la cifra objetiva propuesta en el PN 2000-2003 a partir de la ex-
periencia ya obtenida.

La medicion de todos los indicadores mencionados debera realizarse de forma anual, debiéndo-

se establecer los mecanismos necesarios de seguimiento y evaluacion que aseguren el analisis y la pos-
terior lectura de los resultados obtenidos. La desviacidn de los escenarios propuestos debera conllevar,
anualmente, el disefio de medidas correctoras que posibiliten la consecucién de dichos escenarios, asi
como disponer de estimaciones actualizadas de los mismos para los siguientes afios.
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Estructura del Plan Nacional de
|+D+] 2004-2007

El cumplimiento de los objetivos estratégicos descritos en la seccion anterior exige que la es-
tructura del PN se adapte de diversas maneras, partiendo de la estructura actual, para facilitar su
consecucion. Por estructura del PN se entiende el conjunto formado por sus areas prioritarias,
los programas nacionales en los que se desarrolla la actividad, las modalidades de participacion
que se aplicaran en cada area para promover la participacion de los potenciales agentes publicos
y privados, los instrumentos de financiacién asociados a dichas modalidades de participacion, asi
como los mecanismos de seguimiento, evaluacion y gestion que se utilizardn en el desarrollo de
las diversas actuaciones.

La estructura del PN debe facilitar una gestion agil y eficaz y, al mismo tiempo, debe tener
en cuenta las condiciones en que se desarrolla la actividad de los agentes ejecutores, adaptando-
se a sus necesidades concretas. La estructura propuesta del PN permite:

» Obtener un mejor cumplimiento de los objetivos del PN.

La definicion de las areas teméticas prioritarias indica la manera en que la AGE quiere orien-
tar su esfuerzo en [+D+l. Ademas, la estructura del PN determina la relacion de sus prioridades
con otros planes y programas, tanto en el contexto nacional como en el internacional.

* Servir de marco de referencia para la asignacion de recursos durante
la ejecucion del PN.

La estructura del PN contiene, igualmente, indicaciones sobre el peso relativo de cada una
de las areas prioritarias en el conjunto de temas priorizados, de manera que los agentes ejecuto-
res puedan disponer de informacion sobre la estimacion de los recursos economicos que se apli-
caran en cada area y, especificamente, en sus programas nacionales.

 Apoyar la actualizacion dinamica del PN.

El PN contiene, por una parte, una serie de elementos que permaneceran invariables a lo
largo de su periodo de ejecucion, y también otros que serdn objeto de actualizacién anual con
motivo de la elaboracion del programa de trabajo.

Los elementos estructurales del PN son:

- Areas prioritarias, que incluyen los temas que se consideran prioritarios y estratégicos
para nuestro Sistema de CTE desde distintos puntos de vista (cientifico, sectorial, de in-
terés publico, etc.). La puesta en marcha de las actuaciones en cada una de las areas prio-
ritarias se realiza por medio de programas nacionales. La amplitud tematica de estas
areas y programas hace aconsejable establecer, en su caso, subprogramas nacionales
con estructuras de gestion especificas. Algunas actuaciones pueden estar relacionadas y
afectar a diversas areas.
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- Modalidades de participacion, que encauzan las actividades de los distintos agentes eje-
cutores, clasificadas en grupos homogéneos y asociadas a la consecucion de determina-
dos objetivos estratégicos del PN. Algunas de las modalidades seran comunes a todos o a
gran parte de los programas nacionales, mientras otras tendran una vision mas focalizada.

Figura 2. Ambito de actuacion del PN de [+D+I.
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- Instrumentos de financiacidn asociados a cada una de dichas modalidades de partici-
pacién, que concretan los procedimientos mediante los que se financiaran o apoyaran
economicamente las diversas actividades de los agentes ejecutores. EStos instrumentos
de financiacion tendran en cuenta las caracteristicas propias de cada agente ejecutor.

- Procedimientos de seguimiento, evaluacion y gestién, con prevision de los procedi-
mientos de evaluacién y gestion a nivel micro (de propuestas individuales y actuaciones
concretas) y macro (de programas y objetivos estratégicos), asi como de los criterios de
asignacion de la gestion de las distintas actuaciones del PN a los correspondientes orga-
nismos gestores.

Por lo que se refiere al &mbito de actuacion del PN 2004-2007, éste atiende todas las ne-
cesidades y etapas de las actividades de 1+D+1, desde la investigacion basica no sometida a prio-
ridades hasta las actividades de innovacion tecnoldgica, con el fin de contribuir tanto a la gene-
racion de nuevo conocimiento como a la resolucion de problemas concretos. Se entiende en este
contexto la innovacion tecnoldgica segun la define el Manual de Oslo de la OCDE.

El &mbito de actuacion del PN se presenta esquematicamente en la figura 2, en la que la in-
novacion tecnoldgica esta representada, para simplificar en la medida de lo posible la propia fi-
gura, como un elemento diferenciado. No tiene por objeto, pues, presentar el proceso de inno-
vacion segun el modelo lineal, modelo excesivamente simplificado que considera la innovacion
como un proceso evolutivo que pasa, de forma sucesiva, por las etapas de investigacion, inven-
cion, innovacion y difusion, y que no representa la realidad economica.
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Debe tenerse en cuenta que las prioridades de la AGE deben ser compatibles con la liber-
tad de actuacion de los agentes ejecutores del PN que, sobre todo en el sector privado, deben
compaginar sus intereses con las prioridades que se establezcan en el PN.

El 4mbito de actuacion propuesto es similar al que se ha contemplado en el periodo
2000-2003 al considerarse necesario proseguir el esfuerzo ya emprendido en relacion con el so-
porte a la innovacidn tecnoldgica, sin cubrir otros ambitos de la innovacion.

Dimensiones de la estructura del PN de I+D+l

41

La planificacion de las actividades de 1+D+| en el PN 2004-2007 se concreta por medio de
las &reas prioritarias. Cada una de ellas, asi como los programas que las integran, se ha seleccio-
nado mediante diversos criterios que aseguren su relevancia para el Sistema espafiol de CTE. El
PN pretende reforzar la visibilidad de las areas y programas seleccionados, y asegurar en su ges-
tion los recursos y flexibilidad necesarios que faciliten el cumplimiento de sus objetivos.

En el PN 2004-2007 se incrementara la flexibilidad de la estructura de gestion, y la adecua-
cion de las modalidades de participacion a cada area y programa, con el fin de promover de ma-
nera eficaz la participacion de los agentes publicos y privados, y contribuir asf a la consecucion de
los objetivos perseguidos, tanto a nivel global del PN como en cada una de las &reas.

Figura 3. Dimensiones de la estructura del PN de 1+D+I.
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En la figura 3 se presenta este enfoque, en el que la gestién, evaluacién y modalidades de
participacion se adaptan a las necesidades de cada area. A la Administracion General del Estado
le corresponde asignar la gestion de las areas y programas que se incluyan en el PN a determi-
nados Grganos gestores, que pueden responsabilizarse de una o de varias areas y programas, 0
también, compartir la gestion de un area entre varios 6rganos gestores.
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En todo caso, se asegurara la coordinacion entre los programas de una misma area, con el
fin de dar cabida a propuestas interdisciplinares que puedan abordarse desde diferentes pers-
pectivas, asi como a propuestas en las que participen diferentes tipos de agentes ejecutores.

La evaluacion global de los resultados alcanzados en cada area, asi como la definicion de las
posibles nuevas necesidades que se identifiquen, dara lugar al proceso de actualizacién anual del
PN, que implicara también la asignacion de determinados recursos para el ejercicio econdmico.

Figura 4. Distribucién de recursos en las areas prioritarias.
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La distribucion tentativa de los recursos globales asociados a un &rea prioritaria se representa
graficamente en la figura 4. Los recursos totales asignados a un area deben contemplarse de forma
integrada, incluyendo también la inversion correspondiente a los organismos publicos de investi-
gacion en esa area y las posibles aportaciones de los sectores empresarial y privado sin animo de
lucro. Adicionalmente, las universidades y otros centros de I+D creados por las Comunidades
Auténomas disponen también de recursos propios que no son competencia del PN, salvo en lo
que se derive de acuerdos especificos entre la AGE y las CCAA.

En el caso de los OPIs, la evolucion de sus presupuestos en cada una de las areas se con-
templa como parte de sus planes estratégicos en el periodo 2004-2007.

Estos recursos se distribuyen, a través de las asignaciones que realiza el organismo gestor
correspondiente, entre las actuaciones previstas en el area, que se ejecutaran fundamentalmente
por parte de centros publicos y privados, pero que iran destinadas también a apoyar grandes ins-
talaciones, programas y organismos internacionales, acciones de fomento de la internacionaliza-
cion de nuestro Sistema de CTE, acciones de cooperacion con las Comunidades Auténomas, etc.
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Conceptos basicos de un area prioritaria

4.2

Un &rea prioritaria del PN se define como un conjunto de temas prioritarios interrelacio-
nados, agrupados en torno a programas nacionales, en los que se plantean determinados objeti-
vos cientifico-tecnoldgicos relacionados con los objetivos estrateégicos del PN.

La figura 5 representa esquematicamente un ejemplo de area prioritaria, constituida por dos
programas nacionales que, a su vez, incluyen un conjunto de temas prioritarios con visibilidad es-
pecifica. Algunos de estos temas se agrupan en “subprogramas”. Adicionalmente, cada uno de los
programas nacionales comprende un conjunto de temas no sometidos a prioridades.

Figura 5. Estructura de un area prioritaria.
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ACCIONES CONJUNTAS
A AMBOS PROGRAMAS

La agrupacion de programas nacionales en una misma area permitira abordar acciones co-
munes a todo el area y favorecera la existencia de una coordinacion mayor entre todas las actua-
ciones contempladas en el mismo.

La figura 5 sugiere, asimismo, la existencia de acciones conjuntas de varios programas na-
cionales dentro de una misma area. En algunos casos estas actuaciones conjuntas pueden exce-
der del ambito del area, afectando a otros programas nacionales de otras areas tematicas.

En el proceso de identificacion de las areas prioritarias que integran el PN se ha tenido en
cuenta tanto un enfoque sectorial (asociado a intereses tecnoldgicos y necesidades de sectores
empresariales estratégicos o a intereses de las politicas publicas) como un enfoque temaético (mas
relacionado con el impulso a determinadas areas o disciplinas cientificas y técnicas, y que pro-
porcionara aplicaciones a corto, medio o largo plazo).

A las areas y programas definidos como prioritarios se asocian determinadas actuaciones y
modalidades de participacion, que pueden variar en funcién de la tipologia de las areas y, espe-
cialmente, de los objetivos que se planteen en cada una de ellas. Esta situacion se esquematiza
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en la figura 6, que representa la correspondencia entre areas y actuaciones, e indica el objetivo
de focalizacion de las modalidades y de los recursos asignados a cada una de ellas. La figura 6 re-
presenta Unicamente algunas de las posibles modalidades de participacion (éstas se detallaran
posteriormente en este volumen I) y el esfuerzo relativo. Debe tenerse en cuenta que este esfuerzo
puede variar anualmente tras la evaluacion efectuada de las actuaciones llevadas a cabo y de los
recursos disponibles.

Figura 6. Relacidn entre areas prioritarias y modalidades de participacion.
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4.3

Criterios de seleccion de areas y programas prioritarios

i

Para la identificacion de las areas y de los programas y subprogramas nacionales que inte-
gran el PN, y de las prioridades cientifico-tecnoldgicas de los mismos, se han conjugado distintos
tipos de criterios:

* Criterios cientificos.

+ Criterios tecnoldgicos.

o Criterios sectoriales.

* Criterios de interés publico.

Se ha tenido en cuenta, asimismo, la transicion entre el PN 2000-2003 y el nuevo PN 2004-
2007, con el fin de evitar cambios bruscos en su estructura.

Criterios cientificos

Para la evaluacion de la componente cientifica se han considerado los siguientes aspectos:

* La contribucion que puede esperarse del &rea para la generacion de nuevo conocimien-
to, valorando la importancia y relevancia del conocimiento que sera posible adquirir.
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Las capacidades demostrables de nuestro sistema cientifico, medidas a partir de la exis-
tencia y disponibilidad de grupos de investigacion de calidad en el sector publico y, si
fuese posible, en el privado.

La presencia de un area determinada en la agenda internacional de |+D, y su correspon-
dencia con otras areas prioritarias incluidas en otros programas internacionales (por ejem-
plo, Programa Marco, ESA, programas de otros paises avanzados).

La necesidad de apoyar la generacién de conocimiento no orientado en las areas en las
que exista una masa critica de investigadores.

Criterios tecnoldgicos

Los aspectos considerados han sido los siguientes:

Las capacidades demostrables de nuestro Sistema de CTE, mediante la existencia de grupos de
investigacion aplicada de calidad, tanto en el sector publico como en el privado.

La evaluacion del efecto innovador que tendran esas nuevas tecnologias y su aplicacion en mul-
tiples productos y/o procesos.

La potencialidad de su aplicacion en diversos sectores empresariales o su relevancia para el de-
sarrollo futuro de estos sectores.

La estrecha relacidn con el desarrollo cientifico y su potencialidad para promover nuevas
investigaciones.

Criterios sectoriales

El PN debe dar también respuesta a las demandas de I+D+l de los diferentes sectores empresa-
riales, por lo que atendera a los siguientes aspectos:

Necesidad de priorizar la [+D relacionada con los intereses y demandas de los sectores em-
presariales (no Gnicamente industriales) que deben competir en un mercado globalizado, in-
crementar el valor afiadido de sus productos y mejorar la eficiencia de sus procesos.

La relacion con los criterios tecnoldgicos, de manera que se asegure el empleo de tecnologias
avanzadas para mejorar la competitividad futura.

La estructura del tejido industrial espafiol en el sector correspondiente y la relevancia que los
aspectos tecnoldgicos tienen en el mismo.

Criterios de interés publico

El PN debe atender a los problemas que se identifiquen en relacién con los intereses de los sec-
tores publicos, en tanto en cuanto las actividades de 1+D+l puedan hacer una contribucion significativa
a la resolucion de dichos problemas. Todo ello viene justificado por las siguientes consideraciones:

« Las administraciones pUblicas deben velar por el bienestar de los ciudadanos, independiente-

mente de la existencia de intereses econdmicos. En cualquier caso, los posibles intereses in-
dustriales deben subordinarse a los intereses generales.

« La importancia de la relacion del PN con el papel catalizador de la AGE en cuanto a la mejora

de la calidad de los servicios publicos.

+ La atencion a necesidades de los ciudadanos cuya resolucion dependa de un mejor conoci-

miento o desarrollo tecnoldgico no disponible actualmente.
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4.4 Areas prioritarias

El PN 2004-2007 no plantea modificaciones radicales respecto del PN 2000-2003, con el fin
de evitar cambios profundos en el marco de referencia general, que afectaria a los usuarios del
PN, esto es, a los agentes del Sistema de CTE.

Sin embargo, el PN 2004-2007 debe aprovechar la experiencia obtenida en la gestion de ac-
tuaciones anteriores y profundizar en aquellos aspectos que no se hayan desarrollado alin en toda
su potencialidad.

En este sentido, el PN incide en varios aspectos importantes:

* Reformulacion del Programa de Promocion General del Conocimiento, dando una
mayor visibilidad a las disciplinas incluidas en este programa mediante la definicion de
un conjunto de programas nacionales, que mantienen su carcter no orientado, de acuer-
do con los objetivos estratégicos del PN.

» Mayor atencidn al mecanismo de las acciones estratégicas como instrumento de focali-
zacion de las actuaciones a corto plazo, reorientando la formulacién realizada, excesiva-
mente amplia, en el PN 2000-2003 y limitando su uso.

» Mayor integracion de las acciones horizontales con el resto de las actuaciones en las
areas tematicas prioritarias, creando nuevos programas nacionales de caracter horizontal.

* Incremento de la flexibilidad en la puesta en marcha y ejecucion del PN, tanto en lo que
se refiere a las actuaciones de cada area como a la incorporacion de otras nuevas a tra-
vés de los programas de trabajo.

Figura 7. Ejemplo de estructura de un area tematica.

CONJUNTO DE ACCIONES ESTRATEGICAS

ACTUACIONES ESPECIFICAS DEL AREA (ASOCIADAS A TEMAS
PRIORITARIOS) Y AGRUPADAS EN PROGRAMAS NACIONALES

ACTUACIONES HORIZONTALES DEL PN (2004-2007)
DE APLICACION PARA EL AREA EN CUESTION

ENTORNO LEGAL Y ADMINISTRATIVO FAVORECEDOR DE LA INVERSION EN I+D+I
EN ESA AREA (DESGRAVACIONES FISCALES, CREACION DE EMPRESAS, ETC.)

En la figura 7 se representa la estructura general de las areas temaéticas prioritarias, configu-
rada en forma de niveles, donde los niveles superiores suponen un grado de focalizacion mayor
que los niveles inferiores.

El entorno legal y administrativo engloba todas aquellas medidas de caracter reglamenta-
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rio que contribuyen a favorecer la realizacion de actividades de investigacion, asi como a promo-
ver la inversion en |+D+l, la participacion de los sectores empresariales, etc., en linea con los ob-
jetivos estratégicos del PN,

Las actuaciones horizontales, si bien de tipo genérico, pueden aplicarse de forma diferen-
ciada en cada area, en funcion de los objetivos especificos que se planteen.

Las actuaciones especificas de cada area vienen definidas por su &mbito tematico, es decir,
por el conjunto de temas que se consideran prioritarios desde el punto de vista cientifico-tecno-
l6gico, asi como por las modalidades de participacion que sean de aplicacién en cada caso.

Por ultimo, las areas tematicas (ya sean los programas nacionales de cada una o un area en
su conjunto) pueden incluir, asimismo, un nimero reducido de acciones estratégicas, con obje-
tivos bien definidos a corto plazo y cuya estructura se define posteriormente.

Tanto en el disefio como en la gestion de las areas se buscara el equilibrio entre, por un lado,
la flexibilidad, que permita adaptarse a las peculiaridades y especificidades de cada area y, por
otro, la homogeneizacion, que establezca procedimientos generales y criterios homologables para
todas las areas.

Se distinguen dos tipos de areas:

« Areas tematicas, en las que el dominio cientifico-tecnoldgico de actuacion esta

perfectamente definido.

« Areas horizontales, abiertas a todos los dominios cientifico-tecnoldgicos.

Areas tematicas

Las areas tematicas engloban un nimero determinado de programas nacionales, que pue-
den tener distintos grados de orientacidn en sus temas prioritarios y actuaciones.

Los programas nacionales menos orientados estan basados, fundamentalmente, en actua-
ciones de 1+D con alto riesgo o a largo plazo, aunque también pueden incluir alguna accion es-
tratégica de caracter multidisciplinar. En el desarrollo de estos programas se requerira una fuerte
implicacion del sistema publico de 1+D, por lo que los procedimientos de evaluacion se realiza-
ran basicamente mediante el sistema de evaluacion por pares.

En los programas nacionales mas orientados priman las actuaciones dirigidas al desarrollo
tecnoldgico y a la innovacion de caracter industrial o pablico. En estos programas tienen especial
relevancia aquellas actuaciones que contribuyen a promover un entorno favorable para la [+D+],
con el fin de implicar fuertemente a los sectores empresariales. En este caso, la evaluacion debe
atender fundamentalmente a criterios de oportunidad.

En el proceso de focalizacion tematica las acciones estratégicas se revelan como instru-
mento clave, y se definen como un conjunto de actividades de 1+D+l interrelacionadas entre si
que pretenden alcanzar objetivos comunes, y cuya consecucidn se plantea a medio plazo. Ello re-
quiere la identificacion de objetivos concretos y bien definidos, y de un plan de actuacidn carac-
terizado por la realizacion de proyectos de [+D+I coordinados entre si para favorecer la consecu-
cion de los resultados propuestos. Estas acciones exigen mecanismos de gestion especificos, que
aseguren el correcto desarrollo de las actividades y su coordinacién. Su gestion requiere la coo-
peracién entre los diferentes agentes participantes (empresas, centros tecnoldgicos, centros de in-
vestigacion del sistema publico, etc.), de forma que se implique a todos los actores posibles para
la consecucion de los objetivos que se planteen.

Por ello, las acciones estratégicas no deben limitarse a una mera agrupacion de una serie de
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prioridades tematicas, y no deben confundirse con los otros elementos de la estructura del PN,
como los subprogramas nacionales. Su estructura basica se muestra en la figura 8.

Figura 8. Estructura de las acciones estratégicas.
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Por la propia naturaleza de las acciones estratégicas debe garantizarse cierta agilidad tanto
en su creaciéon como en su eliminacion, una vez alcanzados los objetivos previstos inicialmente,
de manera que el PN pueda ir adecudndose a las necesidades cientifico-tecnoldgicas de la socie-
dad en cada momento, lo que supone, ademas, hacer una gestion a medida para cada una de ellas.

Los recursos econdmicos de estas acciones pueden proceder de diferentes departamentos
ministeriales, que deben formar parte de la estructura de gestion que se haya creado.

Areas horizontales

Las areas horizontales incluyen las actuaciones del PN que son genéricas para todas las
areas tematicas y programas nacionales, aunque su aplicacion debe adecuarse, en cada caso, a las
particularidades de cada area y programa. Estas areas estan relacionadas con los temas de coo-
peracién internacional, recursos humanos, competitividad empresarial, infraestructuras y fomen-
to de la cultura cientifica y tecnoldgica.

 Cooperacion internacional, incluye distintas modalidades de cooperacidn bilateral y mul-
tilateral, en las que se buscara una relacién mas estrecha con las actuaciones de coope-
racion al desarrollo y con las que se deriven de la puesta en marcha del Espacio Europeo
de Investigacién e Innovacion.

La cooperacion internacional tendra una doble perspectiva: la que debe estar ligada a cada
una de las areas tematicas del PN cuando la cooperacion internacional se relacione con
cada una de las areas, y la existencia de actuaciones horizontales de caracter internacio-
nal cuando no sea posible asociarlas a un area concreta. Este es el caso de la mayor parte
de los programas multilaterales genéricos, o de las relaciones bilaterales que tienen una
perspectiva mas amplia. El area horizontal de cooperacién internacional se refiere a esta
Gltima perspectiva.
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Las actuaciones de cardcter horizontal se canalizaran a través del Programa Nacional de
Cooperacion internacional en ciencia y tecnologfa.

» Recursos humanos, cubre distintas modalidades de becas, contratos y movilidad, para ga-
rantizar la disponibilidad de personal de 1+D altamente cualificado, tanto en el sector pu-
blico como en el privado.

Se realizard un esfuerzo especifico en esta area con tres grandes objetivos: fomentar el
incremento de investigadores en las plantillas del sector publico (universidades y OPIs),
facilitando la integracion de los contratados del programa Ramén y Cajal y el incremen-
to de personal técnico de apoyo a la investigacion; incrementar el nimero de doctores y
tecno6logos en las empresas; e incrementar la movilidad de nuestros investigadores y tec-
ndlogos en el entorno europeo y entre el sistema publico y el privado. Las actuaciones se
canalizarén a través del Programa Nacional de Potenciacion de los recursos humanos.

» Apoyo a la competitividad empresarial, incluye la difusion, transferencia y absorcion de
tecnologia, para mejorar la interrelacion entre los sectores publico y privado, incluyendo
también las actividades de industrializacién de prototipos, el fomento de la creacién de
nuevas empresas de base tecnoldgica y el apoyo a los centros tecnoldgicos. Las actuaciones
se canalizaran a través del Programa Nacional de Apoyo a la competitividad empresarial.

Figura 9. Estructura del PN de [+D+I 2004-2007.
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» Equipamiento e infraestructura, se orienta al objetivo de incrementar la disponibilidad
de equipamiento sofisticado que aumente la capacidad de los grupos de investigacion y
el apoyo a la creacion y/o mantenimiento de instalaciones de tamafio medio, de grandes
instalaciones cientificas, de centros tecnoldgicos y, en definitiva, de aquellas infraestructu-
ras que requieran de inversion pUblica por su caracter estratégico para el Sistema de CTE.
Las actuaciones se canalizaran a través del Programa Nacional de Equipamiento e infraes-
tructura de investigacion cientifica y tecnoldgica.
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» Fomento de la cultura cientifica y tecnoldgica, contempla las actuaciones oportunas
que, globalmente, incrementen el interés y conocimiento de la sociedad espafiola frente
a temas de ciencia y tecnologia.
Las actuaciones se canalizaran a través del Programa Nacional de Fomento de la cultura
cientifica y tecnoldgica.
Como resumen de los elementos considerados hasta ahora, la figura 9 presenta el esquema
global de estructura del PN.

4.5

Areas tematicas y Programas Nacionales identificados

il

En lineas generales, y como se ha indicado, la estructura del Plan Nacional se compone de
programas nacionales, englobados en éareas tematicas, correspondientes a grandes sectores so-
cioeconomicos o del conocimiento. Cada programa nacional incluye ambitos de actuacion que ca-
racterizan su espectro tematico, asi como las lineas prioritarias y los subprogramas nacionales y
acciones estratégicas identificadas.

Los subprogramas nacionales se han establecido como una agrupacion de prioridades que
afectan a un mismo ambito y que puede conllevar una estructura de gestion especifica. Las ac-
ciones estratégicas, por su parte, se han definido como una agrupacion de actividades de |+D+l
estrechamente coordinadas entre si para alcanzar objetivos comunes bien definidos, con meca-
nismos de gestion especificos.

A continuacion se indican las areas tematicas y los programas nacionales identificados como
prioritarios, con los subprogramas nacionales y acciones estratégicas correspondientes. Se
sefialan, asimismo, las prioridades tematicas fundamentales, que aparecen desarrolladas en el
volumen II.

Area de ciencias de la vida

= Programa Nacional de Biomedicina

» Prioridades tematicas: Cancer; enfermedades cardiovasculares; enfermedades del sis-
tema nervioso y mentales; enfermedades infecciosas y sida; enfermedades genéticas,
modelos de enfermedad y terapia; enfermedades respiratorias; otras enfermedades cré-
nicas; investigacion farmacéutica; salud publica; investigacion en servicios de salud.

 Subprograma nacional de Investigacion basica en mecanismos de enfermedad y nue-
vas estrategias y modelos terapéuticos.

* Subprograma nacional de Investigacion clinica en enfermedades, ensayos clinicos, epi-
demiologia, salud publica y servicios de salud.

» Subprograma nacional de Investigacion farmacéutica en descubrimiento, desarrollo y
evaluacion de medicamentos.

= Programa Nacional de Tecnologias para la salud y el bienestar

 Subprograma nacional de Tecnologias de apoyo a las personas con discapacidad y
personas mayores.

 Subprograma nacional de Tecnologias sanitarias e investigacion en productos sanitarios.
» Subprograma nacional de Seguridad y salud en el trabajo.
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= Programa Nacional de Biotecnologia

* Prioridades tematicas: Biotecnologia de microorganismos y bioprocesos; biotecnologia
de plantas; biotecnologia humana y animal; desarrollos tecnoldgicos horizontales.

» Accidn estratégica de Genodmica, proteémica y metabolémica.
= Programa Nacional de Biologia fundamental
* Incluye las lineas de actuacidon que promueven el conocimiento en todo su d&mbito.
 Subprograma nacional de Biologia molecular y celular.
* Subprograma nacional de Biologia integradora y fisiologia.
» Accion estratégica de Plataformas tecnoldgicas.

Area de ciencias y tecnologias agroalimentarias y medioambientales

» Programa Nacional de Recursos y tecnologias agroalimentarias
* Prioridades tematicas: Mejora de la produccion y transformacion en el &mbito agroalimenta-
rio; obtencion y elaboracién de productos agroalimentarios seguros, saludables y de calidad;
la produccion agroalimentaria desde la perspectiva de la conservacion del medio ambiente y
el uso integral del territorio.
» Subprograma nacional de Recursos y tecnologias agrarias en coordinacion con las CCAA.
* Subprograma nacional de Conservacion de recursos genéticos de interés agroalimentario.
= Programa Nacional de Ciencias y tecnologias medioambientales
* Subprograma nacional de Ciencias y tecnologias marinas.
* Subprograma nacional de Tecnologias para la gestion sostenible medioambiental.
= Programa Nacional de Biodiversidad, ciencias de la tierra y cambio global
* Incluye las lineas de actuacion que promueven el conocimiento en todo su ambito.
* Subprograma nacional de Biodiversidad.
* Subprograma nacional de Cambio global y atmosfera.
* Subprograma nacional de Ciencias de la tierra.
* Subprograma nacional de Investigacion polar.

Area de ciencias del espacio, matematicas y fisica

= Programa Nacional de Espacio
* Prioridades tematicas: Instrumentacion cientifica para misiones espaciales; desarrollo tecno-
l6gico de plataformas, cargas de pago y subsistemas; navegacion por satélite (sistema Galileo)
y sus aplicaciones; aplicaciones en telecomunicaciones y teledeteccion.
* Accidn estratégica de Disefio y desarrollo de un sistema de observacion de la Tierra.
= Programa Nacional de Astronomia y astrofisica
« Prioridades teméticas: Investigacion basica en astronomia y astrofisica; disefio y desarrollo de
instrumentacion astronémica; explotacidn cientifico-tecnoldgica de los recursos astrondmicos;
investigacion y desarrollo de tecnologias implicadas en astronomia.
= Programa Nacional de Fisica de particulas
» Prioridades tematicas: Fisica de particulas de altas energias; fisica de astroparticulas; fisica
nuclear experimental; tecnologias en relacién con el proyecto “LHC Computing GRID” del
CERN; tecnologias de detectores y aceleradores de particulas.
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= Programa Nacional de Matematicas

* Incluye las lineas de actuacion que promueven el conocimiento en todo su ambito.
= Programa Nacional de Fisica

* Incluye las lineas de actuacion que promueven el conocimiento en todo su ambito.

Area de energia

= Programa Nacional de Energia

* Prioridades tematicas: Optimizacion de las formas y utilizaciones convencionales de la ener-
gia (més limpias y eficientes); fomento de las energias renovables y tecnologias emergentes.

* Subprograma nacional de Fusion termonuclear.

Area de quimica, materiales y disefio y produccion industrial

= Programa Nacional de Ciencias y tecnologias quimicas
* Subprograma nacional de Investigacion quimica basica.
* Subprograma nacional de Investigacién quimica orientada.
= Programa Nacional de Materiales
* Prioridades tematicas: Nuevos materiales y estudio de su fenomenologia fisica y quimica;
desarrollo y procesado de materiales; desarrollos orientados a las aplicaciones; tecno-
logias de apoyo.
* Accion estratégica de Biomateriales.
= Programa Nacional de Disefio y produccién industrial
* Prioridades temdticas: Investigacion y desarrollo de las tecnologias basicas; tecnologias de di-
sefio industrial; concepcion y desarrollo de productos y servicios; procesos, componentes, me-
dios y sistemas de produccion; sostenibilidad de los productos y sistemas de fabricacion en
todo su ciclo de vida; gestion de la informacidn y la organizacién de la produccion.
* Subprograma nacional de Bienes de equipo.
» Subprograma nacional de Modernizacion tecnoldgica de los sectores tradicionales.
* Accion estratégica de Sistemas complejos.

Area de seguridad y defensa

= Programa Nacional de Seguridad
* Prioridades teméticas: Bioseguridad; sistemas biométricos de identificacion; seguridad de las
comunicaciones; criptografia; sistemas de vigilancia y control; nanotecnologias para recons-
truccion de pruebas periciales; procesamiento de datos de observacion de la tierra; seguri-
dad en transportes.
= Programa Nacional de Defensa

* Prioridades tematicas: Sistemas de guiado, presentacidn, proceso y control; simuladores, entre-
nadores y entornos sintéticos; sistemas de informacion y comunicaciones; comunicaciones; tec-
nologias de la municion; propulsidn, generacion de energia y combustibles; plataformas; armas;
tecnologias del combatiente; técnicas y herramientas de disefio, ensayos, experimentacion y fa-
bricacién; técnicas de infraestructura y medio ambiente; guerra electronica y armas de energia
dirigida; sistemas de sensores, control y reduccidn de firmas; integracion de sistemas.

.
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Area de tecnologias de la sociedad de la informacion

= Accion estratégica de Seguridad y confianza en los sistemas de informacidn, las comuni-
caciones y los servicios de la sociedad de la informacion

= Programa Nacional de Tecnologia electronica y de comunicaciones
« Subprograma nacional de Tecnologias de comunicaciones.
* Subprograma nacional de Electrdnica.
* Accion estratégica de Television y radio digital.

= Programa Nacional de Tecnologias informaticas

* Prioridades tematicas: Ingenieria de software; tecnologias de soporte y desarrollo de softwa-
re; sistemas inteligentes; gestion de informacion; interfaces avanzadas; sistemas distribuidos
y abiertos; computacion y almacenamiento de altas prestaciones; infraestructuras complejas
inteligentes; fiabilidad y calidad en los sistemas de software.

* Accion estratégica de Ingenieria del lenguaje humano adaptado al castellano y a otras len-
guas oficiales del Estado espafiol.

= Programa Nacional de Tecnologia de servicios de la sociedad de la informacion
« Prioridades tematicas: e-negocio; e-pyme; e-formacion; e-administracion; e-hogar.
* Subprograma nacional de e-contenidos.
* Accibn estratégica de e-inclusion y e-asistencia.

Area de transporte y construccion

= Programa Nacional de Medios de transporte
* Subprograma nacional de Automocion.
* Subprograma nacional de Transporte aéreo.
* Subprograma nacional Maritimo.
* Subprograma nacional Ferroviario.
* Subprograma nacional Transmodal.

= Programa Nacional de Construccion

* Prioridades tematicas: Materiales y productos para la construccion; tecnologfas, sistemas y
procesos constructivos; sistemas de evaluacion y gestion en la construccion; mantenimiento,
evaluacion y rehabilitacion de infraestructuras y edificaciones.

Area de humanidades, ciencias sociales y econémicas

= Programa Nacional de Humanidades

* Incluye las lineas de actuacion que promueven el conocimiento en todo su &mbito.

* Prioridades tematicas: Patrimonio histdrico y cultural; identidades culturales; dimension eu-
ropea e internacional de las culturas y los pueblos de Espafia; ética en investigacion cientifi-
ca; lenguaje, pensamiento y sociedad; comunicacion; linglistica; desarrollo y aplicacion de
nuevas tecnologias en humanidades.

= Programa Nacional de Ciencias sociales, econdmicas y juridicas

* Prioridades tematicas: Instituciones, desarrollo y sostenibilidad; cohesion social, econémica

y territorial, identidad personal y colectiva; decisiones plblicas y privadas, contratos y orga-
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nizaciones y gobernanza; internacionalizacion de las sociedades, las economias y los sistemas
politicos y juridicos; cognicidn, cerebro, conducta y educacion; competitividad y sostenibili-
dad de los sectores empresariales y eficiencia de los servicios de interés publico.

Acciones estratégicas transversales

* Accidn estratégica de Tecnologias turisticas.
* Accion estratégica de Nanociencia y nanotecnologia.
* Accion estratégica de e-ciencia.

4.6

Areas horizontales y Programas Nacionales identificados

ok

A continuacion se desarrollan las actuaciones contempladas en cada una de las areas horizontales:

Cooperacion internacional

El proceso de elaboracion de un nuevo Plan Nacional representa una magnifica oportunidad
para revisar la estrategia de cooperacion internacional en ciencia y tecnologia y para adecuarla a
los nuevos objetivos y retos de la politica cientifica y tecnoldgica.

La dimension internacional esta plenamente incorporada a la estructura del PN de |+D+l,
tanto en su vertiente teméatica como en su vertiente horizontal. Las areas tematicas prioritarias
incluyen, en su definicion y ejecucidn, objetivos y acciones de alcance internacional. Ademas, se
establece un area horizontal de cooperacidn internacional, que se articula a través de un Programa
Nacional de Cooperacion internacional en ciencia y tecnologia, como complemento a la di-
mensidn internacional especifica de las areas tematicas. Esta area horizontal debe servir de acom-
pafiamiento y complemento a las areas tematicas y, en especial, de apoyo a las relaciones exte-
riores y a las actuaciones de cooperacion al desarrollo.

En el &mbito de las areas tematicas se abordaran, desde la perspectiva internacional, temas
que estén ligados a necesidades que, por su propia naturaleza, requieran una respuesta coordi-
nada, reflejen prioridades de [+D+l emergentes recogidas por programas de un cierto nimero de
paises, requieran la utilizacion de costosas infraestructuras de investigacion, respondan a una in-
tegracion de la industria, 0 a una necesidad de normalizacion y potencien el desarrollo tecnold-
gico y la innovacién industrial a través de programas de cooperacién internacional.

El &mbito internacional al que podra recurrirse en un area tematica para su més eficiente de-
sarrollo es el conformado por:

o programas internacionales (Programa Marco de [+D de la UE, COST, Eureka, CYTED,

IGBP, etc.);

0 organismos internacionales (ESA, EMBO, ESF, etc.);

o grandes instalaciones internacionales (CERN, EMBL, ESRF, GBIF, etc.);

0 apertura de programas a entidades no nacionales y programas conjuntos con otros paises

(en el marco del Espacio Europeo de Investigacion e Innovacién);

0 otros convenios y acuerdos bi y multilaterales.

La dimension horizontal de la cooperacion internacional abarcard aquellos temas no recogi-
dos en las areas tematicas o los que por su caracter pluri o interdisciplinar no sean facilmente atri-
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buibles a un é&rea concreta, sirviendo, pues, de apoyo y complemento a éstas. Por lo general, las
actuaciones internacionales que coincidan con las prioridades de las areas tematicas se integraran
en las areas tematicas correspondientes.

Asimismo, servira de apoyo a las relaciones exteriores, en particular, a la politica de coope-
racion al desarrollo y a la presencia de la empresa espafiola de base tecnolégica en mercados in-
ternacionales. Esta vertiente se refiere tanto a la colaboracion con otros paises, por lo general avan-
zados, en el esfuerzo comln de generacion de nuevo conocimiento cientifica, social o econémi-
camente relevante, como al papel que nuestra politica cientifica y tecnoldgica puede desempefiar
para mejorar las condiciones de vida de los paises en desarrollo.

El Programa Nacional de Cooperacion internacional en ciencia y tecnologia fijara las prio-
ridades geograficas, tematicas, instrumentales y presupuestarias, con los siguientes objetivos ge-
nerales:

o reforzar la coordinacion entre la politica de ciencia y tecnologia y la politica exterior

del Estado;

o facilitar la participacion y presencia de entidades espafiolas en programas, organismos y

foros internacionales de ciencia y tecnologia;

o incrementar la colaboracion con paises cientifica y tecnoldgicamente avanzados en la ge-

neracion de conocimiento de excelencia, en particular en el marco del EEI;

o mejorar nuestro nivel de colaboracién con paises emergentes, en particular, con los paises

candidatos a la adhesion a la UE;

o promover la internacionalizacion de la empresa espafiola basada en tecnologia y la coope-

racion tecnoldgica empresarial;

o mejorar la sinergia y la contribucion del PN a la politica de cooperacion al desarrollo;

o incrementar y estructurar la participacion en areas clave como Iberoamérica vy
el Mediterraneo;
o fomentar las actividades de 1+D+l en los temas de cooperacion y desarrollo.

Potenciacion de los recursos humanos

Los recursos humanos en investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnoldgica son la
piedra angular del Sistema de CTE de cualquier pais, por lo que se han convertido en una de las
principales prioridades en la estrategia de los poderes publicos. Los esfuerzos se han dirigido, y
deben seguir orientandose, tanto a aumentar el nimero de los efectivos disponibles como a me-
jorar su calidad, ya sea en los centros publicos como en el tejido empresarial.

Es por ello por lo que se debe potenciar y fomentar la formacion y contratacion de perso-
nal en las areas cientifico-técnicas en las que Espafia es deficitaria, sin olvidar el fomento de la
movilidad de los investigadores, en un contexto de estabilidad, consolidacion y mejora de la ca-
rrera investigadora.

Tampoco debe olvidarse que la politica de recursos humanos debe, necesariamente, estar
concertada con las CCAA, evitando asi la duplicidad innecesaria de recursos econémicos dirigidos
hacia los mismos objetivos.

Ademas, hay que tener en cuenta los resultados obtenidos en las medidas de potenciacion
de recursos humanos disefiadas en el Plan Nacional de [+D+l 2000-2003, medidas que han
conseguido un fuerte incremento de los recursos humanos en el sistema publico. Sin embargo,
este crecimiento no ha tenido el mismo ritmo en el sistema privado, por lo que el nuevo PN

VOLUMEN |

i



o

PLAN NACIONAL 2004-2007

debe incidir en el desarrollo de iniciativas dirigidas al aumento de la presencia de cientificos
y tecndlogos en el tejido productivo, contribuyendo al aumento de la competitividad de las
empresas espafiolas.

Las acciones previstas se desarrollaran en el seno del Programa Nacional de Potenciacion
de los recursos humanos, con los siguientes objetivos:

o Formacion de personal cientifico-técnico en las areas teméticas prioritarias identificadas en
el Plan Nacional, a través de becas de iniciacion a la investigacion, becas predoctorales,
becas posdoctorales y becas de formacion en gestion de la investigacion e innovacion.

o Contratacion e incorporacion de personal altamente cualificado a los centros publicos y
privados de I+D+|, mediante contratos de incorporacion de doctores y tecnélogos a centros
pablicos de investigacién, contratos de incorporacion de doctores y tecn6logos a empresas
y centros tecnoldgicos, y contratos de incorporacion de personal técnico de apoyo a centros
pablicos de 1+D, grandes y medianas instalaciones, y centros privados sin animo de lucro.

o Movilidad de personal ya formado, utilizando acciones de movilidad de doctores y tec-
ndlogos entre entidades espafiolas y entre éstas y entidades extranjeras.
Debe tenerse en cuenta que los recursos humanos ligados a los proyectos que se financien
en el PN estaran ligados a los programas nacionales de los que dependan.

Apoyo a la competitividad empresarial

Los factores determinantes de la competitividad y las acciones encaminadas a mejorarlos son de
caracter horizontal, si bien no pueden ser ignoradas las caracteristicas y problemas especificos de los di-
ferentes sectores a la hora de aplicar politicas y acciones concretas.

Ademas de las especificidades de los sectores de actividad, se deben considerar los factores que
condicionan la posicion estratégica de las empresas ante los procesos de innovacion: la fuerte inversion
que requiere toda actividad de [+D+| que se quiera realizar de forma sistematica y estable en el tiempo,
y la rentabilidad, a largo plazo, que genera. Estos dos factores se unen a la necesidad de incrementar el
tamario y los recursos humanos cualificados en el sector privado con el fin de aprovechar mejor la ofer-
ta tecnoldgica en un contexto favorable a la innovacion que permita superar las dificultades que actual-
mente tiene el tejido empresarial.

El objetivo de esta area horizontal es fortalecer el sistema de innovacion mediante la financiacion
de acciones que sirvan de incentivo al colectivo empresarial para el inicio de nuevas actividades de 1+D+l.
Ello requiere la accién directa de los poderes pablicos, que deben generar las condiciones favorables
para que se produzca un cambio de actitud en el colectivo privado, de tal manera que sea capaz
de calibrar, en su verdadera dimensidn, la importancia e incidencia que tiene la innovacién en el
progreso Y la competitividad.

Partiendo de la premisa de que es fundamental que las empresas investiguen e innoven, y que ello
depende, en gran medida, de la cantidad y calidad de los investigadores y tecnélogos que trabajen en
las mismas, el Plan Nacional pretende consolidar un sistema de beneficios fiscales a la inversion en [+D+
que consiga movilizar el capital privado y anime a emprender nuevas iniciativas inversoras.

En esta area se han considerado, con el objetivo de contribuir a la mejora de la competitividad em-
presarial, las siguientes actuaciones, englobadas en el Programa Nacional de Apoyo a la competitivi-
dad empresarial:

o Creacion y fomento de nuevas empresas de base tecnoldgica, que incluiran actuaciones
de capital riesgo.

o Apoyo a la creacion y funcionamiento de unidades de interfaz, que deberan contemplar ayudas
para la incorporacion de recursos humanos cualificados.
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Apoyo a la homologacion y certificacion de las actividades de [+D+l de las empresas.
Apoyo a la gestion y realizacion de patentes.

Apoyo a la creacion de unidades de 1+D+l en el sistema privado.

Apoyo a la creacion de la cultura de la innovacion.

o o o o

Equipamiento e infraestructura

El Plan Nacional, en coordinacién con los centros ejecutores de 1+D+l y con las CCAA, pre-
tende poner en marcha un sistema de ayudas que fomente la creacidon de nuevos centros e ins-
talaciones, ayude al mantenimiento de los ya existentes y facilite la disponibilidad de equipamiento
cientifico-tecnoldgico para el buen desarrollo de las actividades.

Estas actuaciones deben favorecer las relaciones entre el mundo cientifico y el empresarial,
intentando minimizar, en la medida de lo posible, el distanciamiento existente entre ambos co-
lectivos. Uno de los objetivos planteados es el incremento de la cooperacién que permita utilizar
el conocimiento cientifico en el tejido empresarial, especialmente en sectores estratégicos con po-
sibilidades de rapido crecimiento.

Dentro de esta area horizontal, el PN prestara especial atencion a las grandes instalaciones
cientificas, que juegan un papel creciente en el desarrollo cientifico y tecnolégico en todo el
mundo, y también en Espafia, puesto que en ellas se producen avances de gran impacto cientifi-
co, tecnolégico y socioeconémico. El término “gran instalacion cientifica” se refiere a aquélla que
es Unica o excepcional en Espafia, cuyo coste de inversion y/o mantenimiento es relativamente
grande en relacion a los presupuestos de inversiones en |+D en el &rea donde se encuadra su ac-
tividad, y cuya importancia y caracter estratégico en investigacion y/o desarrollo tecnoldgico jus-
tifica su disponibilidad para todo el colectivo de I+D y la sociedad en su conjunto.

Sus especiales caracteristicas requieren fuertes inversiones econémicas para su construccion,
mantenimiento y mejora. Por ello, tan importante como promover nuevas GICs en areas estraté-
gicas, mejorar las existentes y fomentar la participacion de Espafia en las GICs internacionales, es
determinar, con criterios selectivos y rigurosos, las prioridades que deben darse a las inversiones
en GICs. Basandose en dichos criterios han de establecerse las condiciones que deben reunir éstas
para ser apoyadas en el PN.

En la actualidad existe una relacion de GICs elaborada por el Comité Asesor de Grandes
Instalaciones Cientificas (CAGIC), donde figuran instalaciones de muy diversa indole, que pueden
dividirse en tres grupos:

a) GICs de nueva creacién como consecuencia de decisiones de politica cientifica que, ob-
tuvieron un informe favorable del CAGIC, tales como Grantecan, Sincrotron del Vallés,
nuevo buque oceanogréfico, etc.

b) Instalaciones ya existentes y que fueron reconocidas como GICs a propuesta del CAGIC.
La mayoria de las actuales se incluye en esta categoria.

¢) GICs internacionales con participacion espafiola, como son CERN, ESA, ESRF, EMBL e ILL,
entre otras.

Dada la variedad de actividades, objetivos y dimensiones con la que se va configurando el
escenario espafiol de infraestructuras de investigacion y desarrollo tecnoldgico, en el marco del
CAGIC se ha contemplado la creacion de nuevas figuras que den cabida a otras instalaciones que,
diferenciadas de las GIC por su tamafio 0 vocacion mas tecnoldgica que cientifica, merecen una
consideracion especial en nuestro tejido de +D. Por esta razén el CAGIC reconoce, también, la
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calificacion de Instalaciones de tamafio medio y de Plataformas Tecnoldgicas, que se engloban
bajo el nombre genérico de Instalaciones Cientificas y Tecnologicas (ICTs).

Por instalaciones de tamafio medio se entienden aquellas que requieren una inversion ini-
cial de entre 2 y 6 millones de euros en equipamiento cientifico e instalaciones especificas nece-
sarias para el funcionamiento del propio equipo, asi como unos gastos anuales de operacion y
mantenimiento que pueden suponer entre 0,5y 2 millones de euros. Estas cifras son so6lo orien-
tativas, dado que en algunas éreas cientificas la valoracion de la inversion es mas compleja.

La consideracion de Plataforma Tecnoldgica corresponde a aquellas instalaciones cientificas
que, dedicadas fundamentalmente al desarrollo tecnoldgico, tengan un caracter Unico o excep-
cional y cuyo valor estratégico justifique su disponibilidad para el colectivo de I+D y la sociedad
en su conjunto.

Los objetivos del PN respecto a las ICTs deben ser acordes con los objetivos estratégicos del
PN. Dichas acciones deben tener por finalidad la mejora cualitativa y cuantitativa de la investiga-
cion cientifica y técnica en Espafia, especialmente en areas prioritarias o estratégicas, asi como
contribuir, directa o indirectamente, al desarrollo industrial y empresarial. Es obvio que esta me-
jora no ha de restringirse al personal propio de la instalacion sino a su area de influencia cienti-
fica o tecnoldgica, ampliando el nimero y la calidad de los usuarios externos.

Para ello se han identificado varios objetivos concretos:
» Consolidar el programa de construccion de las nuevas ICTs espafiolas ya aprobadas.

 Garantizar la competitividad de las ICTs mediante las renovaciones, mejoras o amplia-
ciones necesarias de su equipamiento.

* Facilitar y potenciar el acceso de los investigadores a las ICTs nacionales e internacionales.

+ Disponer de personal técnico cualificado para la construccién, explotacién y manteni-
miento de las ICTs.

* Asegurar el retorno cientifico, tecnoldgico e industrial de las inversiones en ICTs.

» Promover la participacién de empresas espafiolas en la creacion y desarrollo de nuevas
ICTs, asi como su actividad de usuarios de las mismas.

Por otra parte, el VI Programa Marco prevé una serie de acciones relacionadas directamen-
te con las GIC de las que pueden beneficiarse algunas de las ICTs espafiolas. Por ello, las accio-
nes del PN deben dirigirse a facilitar esta posibilidad, asi como a apoyar el funcionamiento y me-
jora de las ICTs en aspectos no cubiertos (0 no suficientemente cubiertos) por el VIPM median-
te acciones que complementen, amplien o secunden las europeas.

Los parques cientificos y tecnoldgicos son, sin duda, una de las infraestructuras dentro
del Sistema de CTE que mas se han desarrollado en los ultimos afios y en los que se concen-
tran los elementos més innovadores, que permiten una mayor cooperacion entre el mundo
cientifico y el empresarial.

Estas infraestructuras no sélo las desarrollan los promotores de estos parques, sino que tam-
bién son las universidades, los centros tecnoldgicos, los centros europeos de empresas e inno-
vacion los que despliegan infraestructuras de soporte a la I+D en su interior, ademas de la parti-
cipacion de las administraciones regionales y locales, y otras instituciones de caracter publico.

El apoyo a los parques cientificos y tecnoldgicos en el PN debera estar ligado al cumpli-
miento de objetivos con una funcion catalizadora.

El Programa Nacional de Equipamiento e infraestructura de investigacion cientifica y
tecnoldgica fija las prioridades y las actuaciones previstas.
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Fomento de la cultura cientifica y tecnoldgica

Uno de los principales déficit detectados en el Sistema espafiol de CTE es la ausencia de flu-
jos formales y sistematicos de informacion hacia la sociedad. Sin embargo, determinados avances
en sectores estratégicos requieren, para la obtencidn de una opinién publica cualificada, unos pro-
cesos de comunicacion y divulgacion objetivos, capaces de transmitir, en su mas amplia extension
y en lenguaje cotidiano, las ventajas e inconvenientes de los avances alcanzados.

Los ultimos estudios llevados a cabo sobre el grado de conocimiento que los ciudadanos tie-
nen de la ciencia y la tecnologia ponen de manifiesto un déficit de cultura cientifico-tecnoldgica
en la sociedad espafiola, algo que es también percibido por los agentes del sistema ciencia-tec-
nologfa-empresa-sociedad, incorporando con esta Ultima (sociedad) la vision de la cultura cienti-
fica y tecnoldgica en su seno.

Se vive, pues, una situacién paraddjica: la vida cotidiana nos envuelve de nuevos productos
de un alto componente cientifico y/o tecnolégico que no se ve acompafiado de una cultura que
facilite la percepcion real de su verdadero valor. La situacion es fruto de una concepcion cultural
en la que la ciencia y la tecnologia no han sido consideradas componentes prioritarios. Tampoco
el sistema educativo ha contribuido a fomentar la integracion de las ciencias en la cultura. La cien-
cia se “ensefia” de forma instrumental, pero no llega a formar parte de los conocimientos béasicos
que debe tener un ciudadano de hoy.

Sin embargo, la valoracion de la cultura cientifica se ha convertido en una de las grandes
preocupaciones de la comunidad europea, preocupacion que emerge desde el momento en que
se percibe la investigacion, el desarrollo y la innovacién como motor de crecimiento. Esta preo-
cupacion se ha traducido en el desarrollo de técnicas que permiten establecer las relaciones entre
la ciencia y el publico. En Espafia, no obstante, se sigue constatando la necesidad de una mejora
del conocimiento cientifico-tecnoldgico de la sociedad espafiola, como ya se identificd en el dise-
fio del Plan Nacional de I+D+I 2000-2003, en el que quedé definida una accién estratégica para
la divulgacion de la ciencia y la tecnologia dentro del area de investigacion basica no orientada.

Tras la experiencia derivada de su ejecucion se ha podido corroborar la necesidad de conti-
nuar fomentando actuaciones que contribuyan a un cambio cultural sustantivo. El impulso se tra-
duce ahora en el Programa Nacional de Fomento de la cultura cientifica y tecnoldgica, cuyo obje-
tivo es tanto mejorar el conocimiento social de la ciencia y la tecnologia, como incrementar la va-
loracion que las actividades cientifico-tecnoldgicas deben tener como instrumentos de avance en
una sociedad moderna.

El programa debera promover actuaciones dirigidas a los tres agentes receptores que se han
identificado como prioritarios; la sociedad en su conjunto, el colectivo especifico de la juventud y
el entorno econdmico-empresarial.

Cabe resefiar que, en el &mbito empresarial, el programa debera también impulsar la difu-
sion de los resultados de la tecnologia y la innovacion alcanzados por las empresas espafiolas, re-
conociendo, por tanto, su papel como agentes generadores de cultura cientifico-tecnoldgica y de
innovacién, pero sin entrar en la difusién técnica de los mismos a un publico especializado.

El Programa Nacional de Fomento de la cultura cientifica y tecnolédgica pretende desa-
rrollar los medios, los mecanismos y las estructuras necesarias para generar informacion de cali-
dad sobre la ciencia y la tecnologia, preparar esta informacion para que sea 0til y comprensible,
ayudar a que se difunda ampliamente en la sociedad y, finalmente, monitorizar sus efectos en
la propia sociedad.

Las acciones financiadas dentro de este programa estaran especialmente dirigidas a los me-
dios de comunicacion, a los centros de divulgacion cientifica, centros de 1+D y centros de inno-
vacion y tecnologia, a las empresas y al sistema educativo.
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Ademés, el programa potenciara las actuaciones desarrolladas en la Semana de la Ciencia y
la Tecnologia, los estudios de percepcion social de la ciencia y la tecnologia en Espafia y el desa-
rrollo del portal Tecnociencia, como vehiculo de conocimiento de la realidad espafiola.

4.7

La investigacion basica en el PN

Uno de los objetivos estratégicos del PN, tal y como ha sido expuesto previamente, es el de
potenciar el papel del sistema publico en la generacion de conocimiento de caracter fundamen-
tal. Tras ese objetivo se encuentra la necesidad de apoyar el desarrollo de la investigacién no orien-
tada como mecanismo para la generacion de conocimiento.

En las secciones precedentes se han detallado los programas nacionales que configuran el
nuevo PN. Algunos de estos programas proceden del Programa de Promocion General del
Conocimiento (PGC) del PN 2000-2003, caracterizado por la financiacién de actividades de in-
vestigacion no orientada (sin una previa determinacion de prioridades) en el sector publico. Esta
reformulacion del programa puede apreciarse en la figura 10.

En este PN se ha considerado oportuno convertir el antiguo programa de PGC en un
conjunto de programas nacionales (en algun caso, subprogramas nacionales) de acuerdo con
los siguientes criterios:

1. La necesidad de incrementar la visibilidad de los programas nacionales de investigacion
basica no orientada para un mejor cumplimiento de los objetivos del PN. Ello ha traido
como consecuencia que areas que no habian contado con programas propios (como
Humanidades o Matematicas, por ejemplo) si lo poseen en este PN.

2. La conveniencia de distribuir los nuevos programas en las diferentes areas prioritarias del
PN, con el fin de facilitar una mayor interaccion con otros programas nacionales estre-

Figura 10. Definicién de programas nacionales a partir del Programa de PGC del PN 2000-2003.
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chamente relacionados desde el punto de vista temdtico. Con ello se evitan problemas
de interaccion durante la gestion del PN y se facilita una vision global a las entidades eje-
cutoras. Todas las areas del antiguo Programa de PGC del PN 2000-2003 se han cubier-
to con los nuevos programas nacionales.

3. Dada la necesidad de estimar los recursos presupuestarios asociados a las areas del PN,
esta decision facilita el incremento de recursos en los diferentes programas nacionales de
investigacion basica en funcion de la priorizacion del area en cuestion.

Con este enfoque, la figura 11 describe, de manera esquematica, la manera en la que el PN

de I+D+l 2004-2007 aborda la investigacion de caracter bésico (orientada y no orientada a priori-
dades especificas).

Concretamente, parte de las actuaciones en las areas horizontales, fundamentalmente en lo
referente a potenciacion de recursos humanos, cooperacion internacional y equipamiento e in-
fraestructuras, apoyaran actuaciones en investigacion bésica. De igual manera, los programas de
las &reas tematicas cubriran también aspectos de investigacion basica, asi como lo haran, en su
caso, algunas acciones estratégicas.

Figura 11. Apoyo a la investigacion basica.
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Dimensidn internacional del Plan
Nacional de [+D+1 2004-2007

Objetivos

5.1

La dimension internacional del Sistema espafiol de CTE tiene un doble aspecto: de contribucion
de nuestro pais al esfuerzo comun que se plantean los paises avanzados y de beneficio por la par-
ticipacion en actividades conjuntas con otros paises. La apertura a la colaboracion internacional con-
tribuye al desarrollo de nuestra excelencia cientifica y a mejorar la relevancia de nuestra ciencia y
tecnologia, asi como la competitividad de las empresas espafiolas en el contexto mundial.

Desde la promulgacion de la Ley de la Ciencia, el Sistema espafiol de CTE ha ido cobrando
mas protagonismo en el concierto mundial. Hoy en dia, la ciencia espafiola representa el 2,69%
(datos del 2001) de la ciencia mundial en términos de produccion cientifica, ocupando el duodé-
cimo puesto mundial. Espafia participa, cada vez de manera mas activa, en grandes programas in-
ternacionales de colaboracion cientifica y tecnoldgica, tales como el Programa Marco de |+D de la
UE, las iniciativas COST y Eureka o la Agencia Europea del Espacio. Asimismo, nuestro pais esta
crecientemente implicado en acciones de ciencia y tecnologia para el desarrollo e impulsa y
lidera el mayor programa de cooperacion cientifica y tecnoldgica con Iberoamérica, el
programa CYTED.

La dimensidn internacional es también determinante para la innovacion tecnoldgica. Para so-
brevivir en los mercados globales, las empresas necesitan ser competitivas a nivel mundial.
Las empresas espafiolas han realizado un esfuerzo importante para adaptarse a la liberalizacion
de los mercados, y su supervivencia es reflejo de su competitividad. Sin embargo, basan
gran parte de su competitividad en tecnologia adquirida, de forma explicita 0 incorporada,
por lo que es necesario un gran salto cualitativo para pasar a soportar esta competitividad
a partir de 1+D propia.

EI' PN habra de cumplir un doble objetivo: por una parte, favorecer la participacion en pro-
gramas y organismos internacionales, en particular los europeos, para “asegurar los adecua-
dos retornos cientificos, tecnoldgicos e industriales” (articulo 8.2.c de la Ley 13/1986); por otra,
aprovechar el contexto internacional para alcanzar mejor los objetivos cientificos, tecnoldgicos,
sectoriales y de interés publico del PN.

Mencion aparte merece la contribucion que la cooperacion en ciencia y tecnologia ha de
tener en la mejora de las condiciones de vida de los paises en desarrollo. Es por ello por lo que
la politica cientifica y tecnoldgica se coordinara estrechamente con la politica de cooperacién al
desarrollo, buscandose sinergias entre el PN y el Plan Director de Cooperacion al Desarrollo
que permitan incrementar el impacto de ambas politicas.
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5.2

El Plan Nacional y la construccion del Espacio Europeo
de Investigacion e Innovacion

i

A principios de 2000, la Comisién Europea adopté una Comunicacion en la que se propo-
nia la creacién de un Espacio Europeo de Investigacion e Innovacion (EEI) para combatir la frag-
mentacion del sistema europeo de [+D+| e intensificar el impacto de la investigacion europea.
Seguidamente, en el Consejo Europeo de Lishoa, los Jefes de Estado y de Gobierno, en un con-
texto de apoyo a los procesos de innovacion, avalaron incondicionalmente este proyecto, esta-
bleciendo una serie de objetivos y un calendario de ejecucion. Finalmente, la Cumbre de
Barcelona, celebrada en 2002, reafirmé estos objetivos y planted el reto de que la UE alcance en
2010 un gasto en 1+D del 3% del PIB.

Por lo tanto, el PN debe contribuir solidariamente a este objetivo y aprovechar este marco
europeo de apoyo a la I+D para consolidar y potenciar el Sistema espafiol de CTE, haciéndolo més
competitivo tanto en el espacio europeo como en el &mbito mundial.

La creacidn del EEI plantea nuevas condiciones y retos para los paises de la UE. El Consejo
Europeo de Lishoa (marzo de 2000) concluy6 que “...las actividades de investigacion a nivel na-
cional y de la Union deben integrarse y coordinarse en mayor medida”. Para ello, los Jefes de
Estado y de Gobierno, sefialaron que “...deben aprovecharse plenamente los instrumentos del
Tratado y todos los demés medios adecuados, incluidos los medios voluntarios, para alcanzar
dicho objetivo de forma flexible, descentralizada y no burocratica”.

En este sentido, el Consejo Europeo solicitd al Consejo y a la Comision “...desarrollar me-
canismos adecuados para la creacion de redes de programas nacionales y conjuntos de investi-
gacion sobre una base voluntaria y con objetivos elegidos libremente...” y “...fomentar el desa-
rrollo de un método abierto de coordinacion para efectuar una evaluacion comparativa de las
politicas nacionales de investigacion”.

El PN de I+D+l habra de constituir un instrumento de primer orden para contribuir, junto
con los demas paises de la UE, a la realizacion del EEl'y habra de aprovechar, asimismo, las opor-
tunidades ofrecidas por este proyecto de integracion y coordinacion europeo para reforzar nues-
tro Sistema de CTE.

El VI Programa Marco de 1+D de la UE, por su parte, ha sido concebido expresamente para
contribuir a la creacién del EEI. Para ello, introduce nuevos instrumentos disefiados para tener un
efecto “estructurador” sobre las actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico llevadas a
cabo en la UE (redes de excelencia, proyectos integrados). EI PN, pues, habra de tener en cuen-
ta en su definicién la existencia de estos nuevos instrumentos y orientarse no sélo a favorecer la
participacion de los grupos espafioles en las actividades del PM sino, especialmente, a hacer buen
uso de los mismos como elementos estructuradores, también, del Sistema de CTE.

EI' VI PM incluye una serie de medidas especificas (esquema “ERA-Net”) para apoyar la coor-
dinacion de programas y actividades de |+D+l nacionales y regionales, especialmente la co-
nexion en red de programas nacionales y regionales de [+D+l, incluida su apertura mutua y la pre-
paracidn y gestion de actividades conjuntas o comunes.

En consecuencia, el PN de I+D+l, con el fin de mejorar la coordinacion de la politica nacio-
nal de I+D+I con la de nuestros socios comunitarios, atendera a los siguientes aspectos:
* utilizacién, en la planificacion, programacion, evaluacidn y seguimiento del PN, de indi-
cadores compatibles con los acordados en el marco comunitario;
* inclusion, en los programas de trabajo anuales, de previsiones y objetivos de las acciones
programadas, incluida la revision de los indicadores para ese afio;
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* participacion de expertos no espafioles y de reputacion internacional en los ejercicios de
seguimiento y evaluacion del PN;

* participacion de expertos espafioles en paneles de evaluacion de otros paises;

* participacion de evaluadores internacionales en los grupos de revision “inter pares” de
proyectos y acciones del PN;

* intercambio y difusion de informacion y resultados con nuestros socios e intercambio de
personal gestor de acciones del PN;

* apoyo a la realizacion de analisis y estudios necesarios para la evaluacion y segui-
miento de acciones; trabajos sobre prospectiva, estadisticas e indicadores cientificos y
tecnoldgicos, etc.

El grado mas alto de coordinacion entre programas de I+D nacionales consiste en la ejecucion con-

junta con otros Estados miembros de programas completos o de partes significativas de los mismos.

En este sentido, el articulo 169 del Tratado contempla la contribucion financiera del PM en
la ejecucion de programas de 1+D emprendidos por varios Estados miembros, asi como la parti-
cipacion de la Comunidad en las estructuras creadas para tal fin. EI VI PM incluye por primera vez,
entre sus instrumentos de participacion, la posibilidad de hacer uso de este articulo en las areas
tematicas prioritarias de 1+D+I. La Comision Europea ha emitido una Comunicacion sobre las po-
sibles condiciones de aplicacion de este nuevo instrumento y ya ha propuesto un primer progra-
ma conjunto sobre ensayos clinicos para tres enfermedades ligadas a la pobreza.

Esta nueva faceta del PM incentivard y facilitard, sin duda, la emergencia de programas e ini-
ciativas conjuntas y, por consiguiente, habra de ser aprovechada convenientemente por el PN para
la consecucion de sus objetivos estratégicos. La ejecucion de programas o acciones conjuntas con
otros Estados miembros se decidira atendiendo a criterios cientificos (p.e., conveniencia de masa
critica en el esfuerzo investigador debido a la escala 0 a la diversidad de recursos necesarios), tec-
noldgicos (p.e., conveniencia de acceder a capacidades tecnoldgicas complementarias), sectoria-
les (p.e., apoyo a la integracion europea de sectores industriales nacionales) o de interés publico
(p.e., conveniencia de compartir conocimientos, competencias y capacidades para resolver pro-
blemas comunes).

Otra forma de colaboracion internacional aplicable para conseguir los objetivos del PN de
|+D+l consiste en permitir la participacion de grupos de I+D de otros paises en los programas
del PN. Ademas, esta apertura de los programas del PN puede contribuir a fortalecer nuestras re-
laciones exteriores y, en particular, nuestra politica de cooperacion al desarrollo. En este sentido,
se facilitara, de forma progresiva, la participacion en el PN de grupos de I+D+I de paises de la UE,
de paises candidatos a la adhesion y de otros terceros paises, en particular de aquellos con mayor
desarrollo cientifico y tecnoldgico o prioritarios para nuestras relaciones exteriores, en la medida
en que dicha participacion:

* sea acorde con los objetivos estratégicos y prioridades cientificas y tecnoldgicas del PN;

* no entrafie, en principio, transferencias de fondos;

* exista reciprocidad respecto a la participacion de grupos espafioles en programas de

dichos paises.

Respecto al PM, el PN habra de cumplir el doble objetivo de favorecer la participacion de
grupos espafioles en las actividades del PM y de aprovechar las acciones del PM, en particular
aquellas de efecto estructurador, para alcanzar los objetivos del PN. Especial atencion debera pres-
tarse a la valorizacion posterior de la participacion en el PM.

Un érea donde la concertacidn internacional es especialmente relevante es la de las gran-
des infraestructuras de investigacion, generalmente denominadas Grandes Instalaciones

VOLUMEN |

b



06

PLAN NACIONAL 2004-2007

Cientificas (GIC). Espafia dispone de grandes infraestructuras de investigacion y participa en un
ndmero creciente de grandes instalaciones internacionales (CERN, ESRF, EMBL, ILL, GBIF, etc.).

En relacion con las GIC, es preciso avanzar en el proceso de coordinacién con las de otros
paises europeos, buscando sinergias y estrategias comunes a largo plazo. Para ello se hard un uso
efectivo de las posibilidades ofrecidas por el European Strategy Forum sobre infraestructuras de
investigacion (ESFRI) como instancia de coordinacién europea en esta materia y de concertacion
para el desarrollo de nuevas grandes instalaciones en la UE. M&s especificamente, Espafia debe
incrementar el grado de internacionalizacion de sus GIC.

Respecto a las grandes infraestructuras internacionales a las que Espafia contribuye, es ne-
cesario optimizar nuestra participacion en las mismas, potenciando las areas tematicas (fisica de
particulas y grandes aceleradores, fusion, biotecnologia, biomedicina y salud, biodiversidad y
aerospacial) ligadas a estas grandes instalaciones. En el caso de la instalacion del ITER en Espafia,
se potenciard el programa de Energia (subprograma nacional de fusion termonuclear) por enci-
ma de las previsiones actuales.

Asimismo, se han de articular medidas para mejorar el aprovechamiento de estas instala-
ciones e infraestructuras por parte de nuestra comunidad cientifica y tecnoldgica. Se promovera,
también, la participacion de la industria espafiola en la construccion y mantenimiento de estas
grandes infraestructuras.

Respecto a los organismos europeos de caracter multilateral, los més destacados en los
que Espafia participa son:

» Agencia Europea del Espacio (ESA).

* Organizacion Europea de Investigacion Nuclear (CERN).

* Laboratorio y Organizacion Europea de Biologia Molecular (EMBL y EMBO).

* Instalacion Europea de Radiacion Sincrotron (ESRF).

¢ Instituto M.v. Laue-Paul Langevin (ILL).

* Fundacion Europea de la Ciencia (ESF).

El Unico gran organismo multilateral en el que Espafia no participa es el Observatorio
Europeo del Sur, con el que se deberan iniciar conversaciones.

En cuanto a otros programas e iniciativas europeas de colaboracion en ciencia y tecnologia
en los que Espafia participa, cabe mencionar:

» Programas de la ESA.

* Iniciativa Eureka.

* Iniciativa de Cooperacion Europea en el &mbito de la Investigacidn Cientifica y Técnica (COST).

* Programas Europeos de Investigacion Colaborativa (EUROCORES) de la ESF.

La ESA es una organizacion internacional creada con el objetivo de asegurar y desarrollar la
cooperacion entre sus miembros en el campo de la investigacion y la tecnologia del espacio, y sus
aplicaciones con fines civiles. A través de la ESA la industria espafiola participa en grandes pro-
yectos europeos, favoreciendo su internacionalizacion y el establecimiento de alianzas comercia-
les estables con otras empresas europeas.

Eureka es una iniciativa de cooperacion tecnoldgica de “abajo a arriba” y a iniciativa del usua-
rio, que tiene como objetivo impulsar la competitividad de las empresas europeas por medio de
la realizacidn conjunta de proyectos de desarrollo e innovacion tecnoldgica.

Tanto la ESA (particularmente para el sector aerospacial) como Eureka representan potentes
instrumentos para reforzar la capacidad tecnoldgica de nuestras empresas y nuestro tejido em-
presarial innovador, objetivos estratégicos del PN.
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COST constituye la principal red europea de colaboracion en ciencia y tecnologia, y es un
mecanismo adecuado para la integracion de los paises en fase de adhesién a la UE. EI mecanis-
mo de cooperacion “de abajo a arriba” de COST facilita la coordinacion y los intercambios entre
cientificos y equipos de investigacion financiados por los paises signatarios (en la actualidad 35)
y representa una herramienta Gtil para apoyar las actividades de investigacion bésica y aplicada de
nuestros grupos de 1+D y forjar alianzas con los paises candidatos o de reciente adhesion a la UE.

La ESF es una asociacion europea, no gubernamental, formada por Consejos de investiga-
cion u organizaciones financiadoras de I+D, que tiene por finalidad potenciar la ciencia bésica.
Cuenta con 67 organizaciones miembros, de 23 paises, o que supone la colaboracion de las prin-
cipales organizaciones europeas en ciencia y tecnologia. Esta asociacion patrocina investigacion
bésica en ciencias de la vida, médicas, fisicas, sociales, humanidades e ingenieria. Es, por lo tanto,
un marco adecuado para apoyar el area de investigacion bésica no orientada y la investigacion bé-
sica de las &reas tematicas del PN.

La ESF ha empezado a desarrollar un nuevo instrumento llamado “Collaborative Research
Programmes” (EUROCORES), que pretende ser un mecanismo de colaboracion a nivel multina-
cional en Europa, mediante la financiacion, a nivel nacional, de proyectos conjuntos de investiga-
cion basica de interés a nivel europeo y que, preferiblemente, tengan caracter multidisciplinar.
Habida cuenta de las ventajas que conlleva la colaboracion con grupos de otros paises europeos
(mayor escala, calidad, proyeccion, etc.), EUROCORES puede constituirse en un instrumento
prioritario para desarrollar la investigacion béasica no orientada en el PN, junto con iniciativas
como EURYS (European Young Investigators Awards), en la que Espafia ha decidido reciente-
mente participar.

Asimismo, se prestara atencién al proyecto de establecer un “European Research Council”,
esto es, una agencia independiente financiadora de la investigacion basica, por sus posibles im-
plicaciones en el PN. Espafia apoyara la creacion de esta agencia, buscando la méaxima comple-
mentariedad con el PM y, en el caso de que asi se plantee formalmente, participara en su finan-
ciacion (con recursos adicionales a los que procedan de los presupuestarios comunitarios en fun-
cion de las disponibilidades presupuestarias).

Se reforzard la cooperacion entre las actividades del PN y de la ESF, COST y el Programa
Marco con vistas a desarrollar sinergias en ambitos de interés comdn. La coordinacion con Eureka
se vera reforzada, con el objeto de incrementar la coherencia estratégica con el PN y la comple-
mentariedad de la financiacién, en particular por lo que respecta a las areas tematicas prioritarias
del PN. En cuanto a los organismos europeos centrados en campos concretos como, por ejemplo,
CERN, EMBL, ESRF e ILL, el PN se orientara a optimizar nuestra participacién en los mismos, pro-
curando contribuir a los programas voluntarios.

En el periodo de ejecucion del PN 2004-2007 es posible que se concreten algunas nuevas
iniciativas a nivel europeo en las que Espafia, tras los correspondientes analisis, debera decidir su
participacion. Los procesos anuales de actualizacion del PN deberan incorporar estas decisiones.
El Plan Nacional, en definitiva, contemplard las acciones necesarias para incentivar la participacion
activa de los grupos espafioles en todos estos programas y organismos. La participacion deberd ir
mas alla del pago de las cuotas correspondientes, permitiendo la maxima imbricacion de los pro-
yectos desarrollados a nivel nacional y dentro del contexto del PN con aquellos desarrollados por
los programas internacionales.

La dimension internacional indicada debe, también, tener en cuenta el uso de los Fondos
Estructurales (figura 12). Concretamente, en los fondos FEDER existen recursos para potenciar y
cofinanciar actuaciones entre paises (iniciativa INTERREG) que también debe apoyar el resto de
actuaciones iniciadas.
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Figura 12. Ambito de actuacion del PN de I+D+ en el contexto internacional.
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La figura 12 resume esquematicamente la interaccion del PN con los Fondos Estructurales,
el PM, los planes nacionales de otros paises, los organismos y programas internacionales, asi como
la posible cooperacion con los planes de las CCAA en el marco internacional.

5.3

El Plan Nacional y la cooperacion en otros
ambitos geograficos

i

A pesar de la importancia de la UE y de los organismos y programas existentes en éste am-
bito, la realidad cultural y la conveniencia del fortalecimiento del Sistema espafiol de CTE sugie-
ren una dimension internacional que no quede reducida al &mbito europeo.

Espafia posee una rica experiencia de cooperacion con otros paises, y de participacion en
programas internacionales de ciencia y tecnologia en ambitos geogréaficos regionales o mundia-
les, que debe abordarse desde un enfoque sistémico.

Ademas de mejorar nuestra integracion en el marco europeo deberé tenderse también a la
blsqueda de acuerdos y alianzas con los grandes paises (como EE.UU., Japon, Canad4, Rusia o
China), de los que podemos aprender y beneficiarnos. Asimismo, habra de prestarse atencion cre-
ciente a la cooperacion con paises de rapido crecimiento en ciencia y tecnologia (como Corea del
Sur, Turquia, Malasia, Brasil o Méjico), con el fin de establecer colaboraciones con nuestros gru-
pos de investigacion y empresas en desarrollos tecnoldgicos conjuntos que pueden facilitar la
apertura de nuevos mercados.

Desde el punto de vista estratégico para el Sistema espafiol de CTE, tanto Iberoamérica como
el Mediterraneo constituyen ejes fundamentales de nuestra accion. En ellos es necesario fortale-
cer las relaciones bilaterales, maximizando la cooperacion con el Ministerio de Asuntos Exteriores
a través del Plan Director de Cooperacion al Desarrollo, con programas como Araucaria (en
Iberoamérica) o Azahar (Mediterraneo).
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Desde el punto de vista multilateral, la existencia de programas especificamente ligados a
las areas geograficas mencionadas, como CYTED, se complementa con otros de &mbito mundial,
como los programas en areas como biodiversidad, cambio global, Antartida o desertificacion, li-
gados a convenios mundiales apoyados desde la Organizacion de Naciones Unidas.

El incremento de las relaciones bilaterales y multilaterales internacionales propuestas en el
Plan Nacional debe apoyarse en una mayor presencia de consejeros de ciencia y tecnologia en las
principales embajadas, asi como en el fortalecimiento de la presencia espafiola en los organismos
internacionales de ciencia y tecnologia.

Con todo ello, la ciencia y la tecnologia espafiola debe incrementar su papel en el mundo,
contribuyendo solidariamente, en la medida de sus recursos, a la generacién de conocimiento.
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Coordinacion y cooperacion con
las Comunidades Autdbnomas

Aun cuando corresponde a la Administracion General del Estado (AGE) su coordinacion
general, las competencias en investigacion y desarrollo no son excluyentes con las de las CCAA,
quienes, apoyandose en las competencias establecidas en sus respectivos Estatutos de Autono-
mia, han apoyado el desarrollo de sus propios Sistemas regionales de CTE como base de su
desarrollo socioeconomico.

Este proceso continGa actualmente con la reciente promulgacion de leyes de Ciencia y
Tecnologia en diversas CCAA, la consiguiente creacion de drganos regionales de planificacion y
decision en este dmbito, y la aprobacion de planes regionales de I+D+l con diferentes denomi-
naciones. Este esfuerzo legislativo y normativo se ha visto acompafiado por la asignacion de
recursos econémicos crecientes.

Aunque la intervencion de las CCAA se realiza en todos los &mbitos de las actividades de
[+D+l, en la dltima década han adquirido especial importancia sus actuaciones de fomento de la
innovacion tecnoldgica. Con un tejido industrial mayoritariamente constituido por pequefias y me-
dianas empresas, las administraciones regionales desempefian un papel relevante para posibilitar
un correcto desarrollo de la region en términos de empleo y desarrollo econémico, por su con-
tacto directo con las PYMEs, lo que constituye uno de los elementos fundamentales de coopera-
cion y coordinacion de actuaciones con la AGE.

En el proceso de elaboracion de la Ley 13/1986, de Fomento y Coordinacion General de la
Investigacion Cientifica y Técnica, se anticipaba ya esta interrelacion en un momento en el que se
iniciaba la transferencia de competencias a las CCAA, a pesar de que en 1986 la implicacion de
las CCAA en los aspectos ligados a la politica cientifica y tecnoldgica era todavia incipiente.

El articulo 12 de la Ley regula la relacion con las CCAA a través del Consejo General de la
Ciencia y la Tecnologia, determinandose su composicion y funciones, entre las que se encuen-
tran las siguientes:

ol

¢) Proponer, en funcion de su interés, programas y proyectos de investigacion de las
Comunidades Auténomas, tras su correspondiente presentacion por los gobiernos
de las mismas.

d) Promover el intercambio de informacion entre la Administracion del Estado y la de las
Comunidades Autbnomas acerca de sus respectivos programas de investigacion, con el
fin de facilitar la coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.

VOLUMEN |




.

PLAN NACIONAL 2004-2007

e) Promover acciones conjuntas entre Comunidades Auténomas, o entre éstas y la
Administracion del Estado, para el desarrollo y ejecucion de programas de investigacion.

f) Emitir los informes y dictdmenes, referidos a la coordinacion de las investigaciones de-
sarrolladas por las Administraciones Publicas, que le sean solicitadas por la Comision
Interministerial de Ciencia y Tecnologia o por los Organismos responsables de la Poli-
tica Cientifica en las Comunidades Auténomas o por el Consejo Asesor para la Ciencia
y la Tecnologia.

g) Constituir un fondo de documentacion sobre los diferentes planes y programas de in-
vestigacion promovidos por los poderes pablicos.

No obstante, el desarrollo de las previsiones de la Ley no ha culminado completamente.

El reconocimiento de la importancia de la cooperacién y coordinacién de la AGE con las
CCAA ha quedado explicita en el Plan Nacional de 1+D+| 2004-2007 con la inclusién de un obje-
tivo estratégico especifico: Reforzar la cooperacion entre la Administracion General del Estado y
las Comunidades Auténomas y, en particular, mejorar la coordinacién entre el PN y los planes
de 1+D+l de las Comunidades Autonomas. Asi, el fortalecimiento de la cooperacion y colabora-
cion entre la AGE y las CCAA se constituye en un elemento fundamental del PN de [+D+| 2004-
2007 que es preciso desarrollar, expresamente, con el fin de acelerar el proceso de fortalecimiento
y vertebracion del Sistema espafiol de CTE.

En una rapida valoracion inicial, es preciso destacar el esfuerzo realizado por las CCAA en la
financiacién de actividades de I+D+l en los Ultimos afios, esfuerzo que se ha visto acompafiado
de la dotacion de recursos presupuestarios crecientes que han complementado eficazmente los
recursos asignados desde la AGE. Segun los Gltimos datos disponibles (2001 y avance de 2002),
las CCAA dedican de sus respectivos presupuestos a la politica cientifica y tecnoldgica un total que
supone casi el 40% de lo que destina la AGE en los Presupuestos Generales del Estado para las
convocatorias pUblicas de 1+D+l (téngase en cuenta que las universidades han sido transferidas,
con dos excepciones, a las CCAA).

Desde el punto de vista de los agentes ejecutores de [+D+l (tanto en el sector publico
como en el privado), esta dualidad de fuentes de financiacién es reconocida como altamente
positiva. En el caso del sistema publico, la encuesta realizada por el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia para la evaluacién del PN 2000-2003 reconoce que los grupos de investigacion y las
empresas acceden a ambas fuentes de financiacién en un porcentaje elevado y complementa-
rio (complementado también con los recursos que se obtienen del Programa Marco de 1+D de
la Unién Europea).

Ademés, las CCAA tienen previsto intensificar este esfuerzo en los préximos afios, en para-
lelo con el que realizara la AGE, por lo que la necesidad de establecer un marco de cooperacion
y colaboracion es alin mayor que en el pasado.

Debe tenerse presente, en este sentido, que el cumplimiento de los objetivos estratégicos
del PN, que deberan evaluarse a través de los resultados obtenidos en los indicadores plantea-
dos, requieren el conocimiento de los compromisos de gasto en [+D+I de las CCAA para el pe-
riodo de tiempo contemplado y, en su caso, el establecimiento de hipdtesis plausibles en cuanto
a estos compromisos. Igualmente, también el esfuerzo previsto por la AGE en la Funcion 54 de
los Presupuestos Generales del Estado es basico para el cumplimiento de los objetivos de los res-
pectivos planes de 1+D+| de las CCAA.
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Principios de cooperacion y coordinacion entre
la AGE y las CCAA

6.1

Las actuaciones relativas a “cooperacién” se entienden como la puesta en marcha de ac-
tuaciones conjuntas con corresponsabilidad financiera y de decision en aspectos concretos, mien-
tras que en las de “coordinacién” se asume una influencia mutua en la toma de decisiones de
cada una de las partes a partir de la informacion suministrada y el intercambio de experiencias.

Estas acciones de cooperacion y coordinacion deberan realizarse en base a los siguientes
principios basicos de actuacion:

1

Cooperacién de la AGE en el desarrollo de la capacidad de las CCAA para la planifi-
cacion de objetivos cientificos y tecnologicos.

Las CCAA han establecido en sus respectivos Estatutos de Autonomia la competencia re-
lativa a la planificacién y asignacién de recursos en ciencia y tecnologia en coordinacion
con la AGE. Ello afecta a todos los dmbitos prioritarios cubiertos por el PN, con las Uni-
cas limitaciones derivadas de las actuaciones relativas a seguridad y defensa, cuya res-
ponsabilidad y coordinacion general corresponde al Estado, asi como en las de coope-
racién internacional, que deberan realizarse en coordinacidn con los 6rganos compe-
tentes de la accion exterior del Estado.

Cooperacion de la AGE en el seguimiento y evaluacion de las actuaciones contempla-
das en los planes de I+D+| de las CCAA.

La Agencia Nacional de Evaluacion y Prospectiva (ANEP) es el 6rgano bésico de evalua-
cion cientifica de las actuaciones del PN y esta siendo crecientemente utilizada por las
CCAA para la evaluacion de sus actuaciones. Esta cooperacion deberd fortalecerse en el
futuro mediante acuerdos que permitan la financiacion del esfuerzo adicional que ello
supone para la ANEP, asi como la colaboracidn en el seguimiento y evaluacion global de
las actuaciones contempladas en los planes regionales de |+D+l.

Voluntariedad en la firma de protocolos generales y convenios especificos.

El establecimiento de protocolos generales y convenios especificos entre una Comunidad
Autdnomay la AGE sera decision voluntaria de cada Comunidad Auténoma. En cualquier
caso, la firma de un protocolo general debera ir acompafiada de la firma de acuerdos
especificos, con indicacion de los recursos que ambas partes desean poner en juego.
Bilateralidad en la negociacion de actuaciones concretas.

Dados los distintos intereses, situaciones y disponibilidades presupuestarias de las dife-
rentes CCAA, los términos de cada acuerdo seran negociados por la AGE con cada una
de las CCAA, dentro del conjunto de temas que puedan ser objeto de negociacion entre
las partes. No obstante, este principio no impedira la posibilidad de acuerdos que im-
pliquen a més de una Comunidad.

Incremento de la asignacion de recursos a las CCAA en concurrencia competitiva.

Las actuaciones que se vayan a desarrollar conjuntamente con las CCAA deberan resul-
tar de la valoracion competitiva de las mismas y desarrollarse posteriormente a través de
acuerdos especificos con la CA correspondiente.

Cofinanciacion de las actuaciones.

El establecimiento de protocolos generales con las CCAA implicara la aportacion de re-
cursos por ambas partes para cada actuacion que se incluya en los mismos. Estos re-
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10.

cursos deberan ser parcialmente sufragados con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado y a los presupuestos de cada Comunidad Auténoma, a los que, eventualmente,
podran afiadirse otros procedentes de Fondos Estructurales.

Corresponsabilidad de las decisiones.

Los acuerdos entre la AGE y las CCAA para determinadas actuaciones incluidas en el PN
y que comprometan, directa o indirectamente, recursos econémicos o0 materiales de las
CCAA exigiran la participacion de éstas junto a la AGE en los correspondientes procesos
de decision. Este principio se aplica, asimismo, a los acuerdos que la AGE pueda esta-
blecer con organismos de investigacion o universidades de las CCAA, asi como a los que
éstas realicen con centros de investigacion de la AGE.

. Ambito nacional de actuacion.

Las actuaciones que desarrollen las CCAA en cumplimiento de estos acuerdos deberan
estar abiertas a todos los agentes ejecutores de 1+D+| espafioles, con independencia de
su ubicacion geogréfica.

Estabilidad temporal de los acuerdos.

Los acuerdos deberan cubrir todo el periodo de vigencia del PN, con independencia de
su actualizacion tematica, si fuese necesaria. En todo caso, deberd establecerse un me-
canismo de seguimiento y evaluacion de los mismos.

Transparencia de los acuerdos.

Las propuestas de acuerdos a los que se llegue entre la AGE y una Comunidad Auténoma
deberan ser conocidos por el Consejo General de la Ciencia y la Tecnologia antes de su
incorporacion al PN y su correspondiente entrada en vigor.

6.2

El desarrollo de la cohesion cientifica y
tecnologica interterritorial

14

Con anterioridad se ha expuesto la relacion existente entre la politica de 1+D+1 y otras poli-

ticas publicas. La interaccion entre la primera y la politica territorial se refiere, fundamentalmen-
te, al papel que deben jugar las actuaciones del PN para asegurar que el conjunto de actores in-
cremente su capacidad cientifica y tecnoldgica a partir de su situacion actual y teniendo en cuen-
ta sus especificidades. Este concepto de “cohesion cientifica y tecnoldgica interterritorial”
requiere la puesta en marcha de actuaciones concretas durante el desarrollo del PN, por lo que
es necesario contar con la participacion de las CCAA desde varias perspectivas fundamentales:
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El empleo creciente de Fondos Estructurales para la financiacion de actividades de [+D+l
(tanto aquellos que se encuentran bajo gestion directa de las CCAA como los que ges-
tiona la AGE), especificamente en aquellas actuaciones que contribuyan al desarrollo re-
gional, tendiendo a separarlas de otras actuaciones cuyo objetivo esté fundamentalmen-
te ligado a la financiacion de la excelencia.

En este sentido, es importante el desplazamiento progresivo de los recursos dedicados
a infraestructuras fisicas hacia los relacionados con los programas operativos del eje 2 de
programacién FEDER y de los correspondientes del Fondo Social Europeo (FSE).

La utilizacién de modalidades de participacion en el PN especificamente disefiadas para
incrementar la cohesidn interterritorial y que estimulen un mayor esfuerzo presupuesta-
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rio de las CCAA en actividades de I+D+l. Este esquema debera compatibilizarse
con los procesos de evaluacion de las actuaciones, de manera que se asegure la calidad
de las mismas.

3. La necesidad de equilibrar, por una parte, las actuaciones de cohesién en el conjunto
del PNy, por otra, la financiacion de actuaciones basadas en la excelencia cientifica y la
oportunidad tecnoldgica. Ello puede enfocarse de maneras diferentes:

* Establecimiento de un techo maximo para el uso de Fondos Estructurales en las mo-
dalidades de participacion basadas en criterios de excelencia cientifica, con el fin de
garantizar su uso prioritario para capacitacion.

* Establecimiento de un techo méximo para el uso de fondos presupuestarios en aque-
llas modalidades de participacion orientadas a incrementar la cohesion cientifica y tec-
noldgica, con el fin de garantizar la financiacion de actuaciones de excelencia.

+ Establecimiento del principio de calidad independientemente de la region, siendo re-
quisito imprescindible para la financiacion de una actividad la evaluacion positiva del
CDTI o de la ANEP, en funcion del tipo de actividad considerada.

» Establecimiento de la cohesidn interregional para priorizar actuaciones que impliquen
a agentes ejecutores de mas de una CA, con especial incidencia en las que colaboren
gjecutores de regiones objetivo 1 y de objetivo 2.

4. Labusqueda de la complementariedad de actuaciones entre los planes de |+D+| de las
CCAAYy el PN, evitando el solape de las actuaciones, con el fin de optimizar recursos, fa-
cilitando la correcta cobertura de todos los temas de interés.

Es importante concebir el proceso de priorizacion de actuaciones de 1+D+I desde un enfo-
que integrado de los &mbitos regional, nacional y comunitario. En estos momentos, la mayor parte
de las prioridades de los planes de 1+D+| de la AGE y de las CCAA son comunes, y muchas de
ellas también coinciden con las del Programa Marco.

Es preciso referirse en este punto a la dimension regional del Espacio Europeo de
Investigacion e Innovacion como un elemento clave para que su construccion sea una realidad
efectiva en el plazo mas breve posible. Las sinergias de los planes de I1+D+| de las CCAA con los
Fondos Estructurales o el Programa Marco son compatibles con las que se producen en la aper-
tura de programas con otros Estados Miembros o regiones de la Unién Europea.

Estos procesos de apertura mutua deben ser apoyados, también, por el PN en la medida en
que contribuyen a internacionalizar los sistemas regionales de innovacion.

Areas de coordinacion y cooperacion

6.3

Areas prioritarias de coordinacion

Partiendo del principio de respeto a las competencias mutuas en 1+D+l, el PN debe esta-
blecer el marco que permita asegurar que los procesos de definicion y planificacion de actuacio-
nes relativas a ciencia y tecnologia se constituyan en elementos clave para el fortalecimiento de
las CCAA. Este proceso deberd basarse en el intercambio sistematico de informacion sobre el
Sistema nacional y los Sistemas regionales de CTE y las actuaciones derivadas de ello, con el ob-
jetivo de mejorar los procesos de decision y analisis.
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Parece, asimismo, oportuno establecer un método de “analisis comparativo de politicas

cientificas y tecnoldgicas” con el fin de facilitar un proceso de aprendizaje mutuo entre la AGE
y las CCAA sobre modalidades de participacion, instrumentos de financiacion, técnicas de gestion,
evaluacion y seguimiento, etc.

Concretamente, se propone sistematizar 10s siguientes procesos:

Intercambio de informacidn sobre actuaciones de planificacidn de politica cientifica y tec-
noldgica. El intercambio de informacion entre la AGE y las CCAA, y también entre ellas,
se referird al menos a:

* Los objetivos estratégicos y las prioridades del PN de [+D+l y de los planes de I+D+I

en las diferentes CCAA, para el conocimiento y evaluacién de los mecanismos em-
pleados y el grado de cumplimiento de sus objetivos.

* Las modalidades de participacion, instrumentos de financiacion y métodos de gestion

puestos en marcha en los diferentes programas y planes de [+D+l.

* Las previsiones presupuestarias en el PN y en los planes de |+D+l de las CCAA, asi

como su distribucion por areas prioritarias.

* El desarrollo de los procesos de elaboracion de nuevos planes de [+D+l de las CCAA

y de los respectivos programas de trabajo anuales.

2. Intercambio de informacion relativa a la ejecucion del PN y de los planes de [+D+I
de las CCAA.

* Las prioridades y ejecucion de los planes regionales de I+D+l, para el conocimiento y

evaluacion de las modalidades de participacion y los mecanismos de financiacién em-
pleados, asi como el grado de cumplimiento de sus objetivos.

Las concesiones de subvenciones a los agentes del Sistema de CTE, tanto publicos
como privados, con objeto de evitar duplicidades.

La firma y puesta en marcha de los diferentes convenios que se establezcan entre ins-
tituciones y entidades de investigacion de la AGE y de las CCAA.

Los métodos de gestion y evaluacion de programas puestos en marcha por las dife-
rentes administraciones.

3. Cooperacion de la AGE con las CCAA en la provision de informacion.
» Cooperacion de las CCAA en la confeccion de las memorias anuales del PN de

[+D+I, con incorporacidn expresa de la informacion relativa a las CCAA siguiendo
formatos normalizados.

Cooperacion de la AGE en la confecciéon de las memorias correspondientes a los
diferentes planes de |1+D+| de las CCAA, proporcionando informacion adicional a
la que se incorpore en las memorias anuales del PN en la medida en la que se
requiera esa informacion.

Distribucion de informacion relativa a la participacion de las CCAA en las actuaciones
del Programa Marco de I+D de la Uni6n Europea y de otros programas internacionales.
Cooperacion para el establecimiento de modelos uniformes de presentacién de soli-
citudes de ayudas, curriculo vital, o resultados de investigacion que sean susceptibles
de automatizacion posterior.

La simple puesta en marcha, de manera efectiva, de todas las areas de coordinacion men-

cionadas anteriormente exigira el establecimiento de un grupo de trabajo especifico, derivado
del Consejo General, constituido por responsables de las diferentes CCAA y de los 6rganos de
gestion de la AGE. Este grupo de trabajo debera estar activo durante todo el periodo de vigencia
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del PN 2004-2007 e informar anualmente de sus progresos al Consejo General de la Ciencia
y la Tecnologia.

Adicionalmente, se considera necesario establecer una comision bilateral de 1+D+l entre
la AGE y cada CA para el seguimiento de todas las actuaciones. Por cada parte deberian partici-
par todas aquellas consejerias y gestores de programas de |+D implicados.

Con el fin de dotar a estos mecanismos de intercambio de informacion de la agilidad y fa-
cilidad de consulta adecuada, parece especialmente importante contar con la existencia de un sis-
tema estable de informacion telematica, basada en acceso restringido a través de Redlris.

Areas prioritarias de cooperacion

La cooperacion entre la AGE y las CCAA durante el desarrollo del PN 2004-2007 debe concretarse
en un conjunto de actuaciones de interés mutuo que permitan optimizar los recursos disponibles y ace-
lerar el desarrollo de los sistemas de CTE.

El conjunto de temas que seguidamente se indican han sido identificados por el Consejo
General de la Ciencia y la Tecnologia, aungue no debe considerarse como una lista cerrada de temas
posibles de cooperacion.

1. Creacion y potenciacion de centros de competencia.

La creacion de centros de competencia (ya sean centros de excelencia cientifica, centros tecnolo-
gicos o centros virtuales en red) en cooperacion con las CCAA debe realizarse cuando estos centros po-
sean las siguientes caracteristicas:

* Hayan sido identificados como prioritarios en el desarrollo del PN, en cualquiera de sus

areas prioritarias.
* Contribuyan a la vertebracion del Sistema espafiol de CTE al incorporar otros centros de carac-
ter nacional. Como ejemplo puede mencionarse la creacion de centros mixtos con OPIs.

 Con respecto a la potenciacién de centros existentes deben diferenciarse los centros de investi-
gacién en cooperacidn con los organismos publicos de investigacion y/o con centros de inves-
tigacion de otras CCAA y los centros tecnoldgicos o de [+D propios de las CCAA.

2. Cofinanciacion de convocatorias especificas del PN.

La participacion de las CCAA en convocatorias del PN debe referirse, fundamentalmente, a aquellas
en las que se logre un mayor impulso del sistema regional, ya sea por cubrir prioridades concretas como
por dirigirse a mejorar la capacidad cientifica y tecnoldgica. Concretamente, los mecanismos podrian ser:

* Participacion en la propuesta, financiacién y ejecucion de acciones estratégicas dentro de un
area prioritaria determinada.

+ Cofinanciacion de convocatorias relativas a las acciones horizontales del PN, relativas a recur-
sos humanos, competitividad empresarial, infraestructura, cooperacion internacional y fomento
de la cultura cientifica y tecnoldgica.

+ Sincronizacion de convocatorias especificas que tengan caracter complementario y dispongan
de financiacion independiente por cada una de las partes, aunque los procedimientos de publi-
cacion, evaluacion y seleccion de los participantes puedan estar estrechamente coordinados.

3. Creacion de infraestructura cientifico-técnica.

* Apoyo a la creacion de infraestructura cientifica o tecnologica (instalaciones de tamafio medio,
apoyo de pequefia infraestructura a los grupos de 1+D en los centros pablicos de I+D, centros
tecnoldgicos o empresas).

VOLUMEN |

I



18

PLAN NACIONAL 2004-2007

* Participacion en la financiacion de la construccion y operacion de grandes instalaciones cien-
tifico-técnicas radicadas en una Comunidad Autonoma determinada. Corresponde tanto a la
AGE como a la Comunidad Auténoma implicada en la toma de decisiones.
4. Redlris.

La necesidad de contar con un desarrollo arménico de las redes académicas autondmicas, que ren-
tabilice frente al usuario final el esfuerzo de la AGE con respecto a las redes troncales de Redlris, hace
que éste sea un tema especialmente importante. Debe tenerse presente que todas las CCAA estan afec-
tadas por el despliegue de la Redlris. Algunos de los temas que deberan abordarse son:

» Compromisos mutuos de mejora de anchos de banda y calidad de servicio entre el 2004 y el

2007 a partir de la situacion de despliegue de la Redlris tras el concurso de provision de servi-
cios celebrado el afio 2002.

* Desarrollo de normas técnicas de conectividad.

» Desarrollo de servicios de informacidn en beneficio de la comunidad cientifica y tecnolégica.

* Establecimiento de una politica comdn de acceso de usuarios a la Redlris.

5. Participacion internacional.

Incluye las actuaciones que, en coordinacion con la accion exterior del Estado, es posible coordi-
nar entre la AGE y las CCAA. Se plantean dos posibles situaciones:

* Cooperacion al desarrollo. Actuaciones que pueden tener lugar en paises menos desarrollados,

dentro del Programa Nacional de Cooperacion internacional en ciencia y tecnologia.

* Participacion en programas internacionales de 1+D+l, apoyando la presencia espafiola median-

te acuerdos para la participacion en programas a la carta, formacion de cientificos o tecnélogos,
y presencia institucional.
6. Fomento de la cultura cientifica y tecnoldgica.

El fomento de la cultura cientifica y tecnoldgica aparece explicitamente como un érea horizontal
prioritaria en el PN de 1+D+| 2004-2007. Con ello se ha querido manifestar la necesidad de robustecer
las actuaciones que permitan incrementar la conciencia de la sociedad espafiola respecto de la im-
portancia que tienen la ciencia y la tecnologia.

Esta area de cooperacion incluye aquellas actuaciones que no se gestionan mediante convocato-
rias en concurrencia competitiva, por estar ligadas a actuaciones puntuales. Su gestion debera realizarse
mediante “acciones complementarias” o convenios especificos, en funcién del volumen de recursos
y la complejidad de la actuacion. Se pueden mencionar las siguientes actividades:

* Difusion de resultados de investigacion a través de la incorporacion voluntaria de las CCAA a los

portales de ciencia y la tecnologia.

* Divulgacién de la ciencia y la tecnologia a la sociedad.

* Incremento de la divulgacion cientifica y tecnoldgica en las diferentes etapas educativas.

* Participacion en la Semana de la Ciencia.

VOLUMEN |



PLAN NACIONAL 2004-2007

Gestidn del Plan Nacional
de 1+D+1 2004-2007

Agentes ejecutores

11

El Sistema espafiol de CTE esta conformado, conceptualmente, por el conjunto que abarca
las instituciones formales —organizaciones como las empresas, universidades, etc.— e informales
—como las reglas, normas, tradiciones, etc.— que representan formas de comportamiento regula-
res en las sociedades. Dichas regularidades son entendidas como habitos, o rutinas, individuales,
que en su generalizacion se transforman en regularidades sociales de comportamiento, represen-
tadas por normas, costumbres, tradiciones, reglas y leyes, explicitas e implicitas.

El Sistema de CTE se define como las instituciones formales directamente implicadas en la
produccion y difusién del nuevo conocimiento cientifico y tecnoldgico, que incluyen las institu-
ciones publicas y privadas, y que son tratadas como los agentes ejecutores del propio Sistema.
Estos agentes son, basicamente:

* Los centros publicos de I+D, que incluyen las universidades publicas, los organismos pu-
blicos de investigacion reconocidos por la Ley 13/1986 y cualquier otro centro de I+D de-
pendiente de las administraciones publicas (tanto de la AGE como de las CCAA) inde-
pendientemente de su forma juridica (consorcio, fundacion, etc.).

* Los centros privados de 1+D sin &nimo de lucro, que incluyen las universidades y entida-
des privadas sin animo de lucro, con capacidad y actividad demostrada en I+D. Quedan
incluidos los centros tecnoldgicos cuya propiedad y gestion sea mayoritariamente de las
administraciones publicas.

* Los centros tecnolégicos, que abarcan, entre otros, a los centros de innovacion y tecno-
logia reconocidos segun Real Decreto 2609/1996 y cuya propiedad u 6rgano de gobierno
no sea mayoritaria de las administraciones publicas.

* Los parques cientificos y tecnoldgicos, espacio de encuentro entre el sistema publico y el
tejido productivo.

* Las unidades de interfaz, entidades con personalidad juridica propia y sin animo de lucro,
que realizan tareas de intermediacion entre los agentes del Sistema de CTE con el fin de
dinamizar y fomentar las relaciones entre ellos.

 Las empresas, como organismos e instituciones cuya actividad esencial consiste en la pro-
duccion mercantil de bienes y/o servicios, en las que se incluyen las empresas publicas.
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La consecucion de las prioridades cientificas y tecnoldgicas del PN depende de las actua-
ciones que los agentes ejecutores anteriormente mencionados realicen.

1.2

Modalidades de participacion

Por modalidad de participacion se entiende cualquiera de los mecanismos que prevea la
legislacion espafiola para que los agentes ejecutores puedan participar en las actividades del PN
y acceder a los recursos que pone en juego el PN para la financiacion de dichas actividades. Las
modalidades de participacion deben atender a todos los ambitos de actuacién del PN: la investi-
gacidn cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion tecnoldgica, asi como a todos los tipos
de agentes del Sistema de CTE.

La implicacion de los agentes ejecutores en la realizacion de actividades de [+D+l puede
presentar perfiles diferentes. Podria decirse, en términos generales, que en los centros publicos
de 1+D las actividades de investigacion tienen mayor relevancia que las de desarrollo e innova-
cion, que en los centros tecnoldgicos y en los privados sin &nimo de lucro las actividades de de-
sarrollo e innovacion pueden tener un peso similar y mayor que el de las de investigacion, y que
en las empresas priman las actividades de innovacion tecnoldgica sobre las demaés. Se produce,
asi un cierto reparto de papeles que es razonable y similar al que existe en otros paises europeos,
con los cambios pertinentes que proceda hacer en la nomenclatura de las categorias. Las moda-
lidades de participacion del PN deben fomentar y facilitar que cada uno de esos agentes alcance
los resultados esperados en cada caso, y que exista el flujo de informacion y resultados que es
aconsejable entre ellos.

Figura 13. Distribucion de recursos por areas y agentes.

il

AREA 1 INVESTIGACION INVESTIGACION DESARROLLO INNOVA,CI(')N
BASICA APLICADA TECNOLOGICO TECNOLOGICA
FUNDAMENTALMENTE AMBOS FUNDAMENTALMENTE
SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO
AREA N INVESTIGACION INVESTIGACION DESARROLLO INNOVA’CION
BASICA APLICADA TECNOLOGICO TECNOLOGICA
< RECURSOS DISPONIBLES >

Los diferentes agentes deberan intervenir en las actuaciones financiadas del PN con moda-
lidades de participacion especificas a sus peculiaridades y estructura juridica. La figura 13 sugiere
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que todas las areas, tematicas y horizontales, estaran abiertas a la participacion de todos los agen-
tes, con mayores 0 menores recursos. Es importante, asimismo, indicar que se ha previsto la exis-
tencia de un conjunto de actuaciones abiertas a la participacion conjunta de agentes publicos y
privados, que se quiere potenciar en mayor medida que en los planes anteriores.

Tal y como se ha indicado anteriormente al exponer la dimension internacional del PN, a los
agentes ejecutores espafioles pueden sumarse los de otros paises en actuaciones concretas fi-
nanciadas a través del PN.

En los aspectos mas ligados a la investigacion cientifica, en la que tienen un protagonismo
fundamental los centros pUblicos de 1+D, el objetivo del PN debe ser el de incrementar el nlime-
ro de recursos humanos y la calidad de la produccion cientifica de los investigadores. Las moda-
lidades de participacion asociadas deben disefiarse con el fin de mejorar la situacion actual y de
garantizar que las futuras generaciones de cientificos posean el nivel de calidad suficiente.

En relacion con las empresas, las modalidades de participacion deben favorecer que su es-
trategia se oriente hacia la consolidacion de unidades de I1+D+l competitivas, pasando a conside-
rar la I+D+l como un elemento central de la estrategia de la empresa a medio y largo plazo. Ello
contribuird a reducir el déficit que presenta el sector empresarial en cuanto a su capacidad de in-
novacion tecnoldgica y de desarrollo de tecnologias avanzadas.

La vertebracion del Sistema de CTE en grupos de |+D+| con masa critica suficiente es un fac-
tor basico de cara a una participacion mas efectiva de Espafia en el Espacio Europeo de
Investigacion e Innovacion. Ademas, en el Sistema de CTE debe producirse un flujo natural de in-
vestigadores entre los distintos tipos de agentes, favoreciendo la intercomunicacion entre ellos.

A continuacion se detallan las modalidades de participacion previstas en cada una de las ca-
tegorias consideradas. En todas ellas se seguiran los principios de publicidad y concurrencia com-
petitiva en los procesos de seleccidn.

Recursos humanos

En este apartado se incluyen las modalidades de participacion dirigidas a incrementar y reforzar el
potencial humano en el ambito de I+D+I a través de actuaciones de formacidn, contratacion y movilidad.

Para ello debe planificarse una carrera atractiva en 1+D+l, que prevea la formacion predoctoral, un
sistema de contratos posdoctorales adecuadamente remunerados y convocados regularmente, asi como
un sistema de contratos pre-permanentes en los centros publicos de 1+D. Debe tenerse en cuenta que
estas actuaciones, a través de modalidades de participacion especificas en el PN, se complementaran con
las derivadas de la Oferta Plblica de Empleo anual y la oferta de contrataciones que realicen los centros
dependientes de fundaciones y consorcios publicos.

Las modalidades de participacion previstas son las siguientes:

» Becas: becas predoctorales dirigidas a titulados superiores que quieran realizar una tesis docto-
ral o adquirir una formacion especializada, tanto en Espafia como en el extranjero, asi como
becas posdoctorales para adquirir una formacion especializada, Gnicamente en el extranjero. La
duracion maxima de las ayudas sera de 4 afios.

» Ayudas para la contratacion de personal investigador y técnico. Las actuaciones de contra-
tacion seran de tres tipos, estableciéndose en las convocatorias los perfiles y caracteristicas que
deben cumplir en cada caso los destinatarios de las ayudas. Los tres tipos de actuacion en esta
linea son los siguientes:

« Doctores en centros de 1+D publicos y privados sin animo de lucro. La duracién maxima de
las ayudas sera de 5 afios. Se fomentara, en lo posible, la utilizacién de contratos diferencia-
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dos para doctores jovenes con experiencia y lideres, de forma que los doctores contratados
puedan ir acompafiados de una ayuda complementaria al grupo de +D+I correspondiente
en el que se integre el investigador. La Administracion General del Estado participaria en el
proceso de seleccion y de seguimiento y evaluacion. Su puesta en marcha puede requerir la
cooperacion con las CCAA.

» Doctores y tecnélogos en empresas y centros tecnoldgicos. La duracion maxima de las ayu-
das sera de 3 afios, siendo un requisito imprescindible para obtener la ayuda el Gltimo afio
la formalizacion de un contrato indefinido con el doctor o tecnologo. Se priorizara la partici-
pacién de PYMEs, empresas de base tecnoldgica y empresas “spin-off”.

* Personal técnico en centros de I+D pablicos y privados sin animo de lucro. La duracién mé-
xima de las ayudas sera de 3 afios.

En todas las ayudas de contratacion de personal investigador y técnico se requerira, con carac-
ter general, la cofinanciacidn de las ayudas, en mayor o0 menor cuantia dependiendo de cada
caso, por parte de la entidad beneficiaria. Asimismo, en las ayudas de contratacion que se diri-
jan a la incorporacién de personal investigador y técnico en centros publicos se concertaran con
las Comunidades Autdnomas las caracteristicas y financiacion de las ayudas.

» Movilidad: ayudas para la movilidad de becarios, personal investigador y personal técnico, tanto

espafioles como extranjeros, entre entidades del Sistema espafiol de CTE y entre entidades na-
cionales y extranjeras. La duracion méaxima de las ayudas sera de 12 meses. En el contexto de la
cooperacion internacional se empleara el mecanismo de acciones integradas.

Se fomentard, por un lado, que los becarios, personal investigador y personal técnico mejoren
su formacion y el conocimiento de las necesidades y actividades de las entidades de destino y,
por otro, la transferencia de conocimientos y resultados de investigacion al sector productivo y
la mejora del funcionamiento de los organismos destinatarios del personal. Se pretende espe-
cialmente incrementar el apoyo a sabaticos en el extranjero, asi como la movilidad resultante de
las iniciativas del Espacio Europeo de Investigacion e Innovacion.

En lo posible, las acciones de movilidad se enmarcaran en acuerdos institucionales entre las en-
tidades de origen y de destino.

Proyectos de I+D+I

La realizacion de proyectos de |+D+| es el mecanismo fundamental mediante el que se es-

tructura y articula la actividad de los grupos o equipos de investigacion, tanto en el sector pabli-
co como en el privado.
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Se distinguiran las siguientes modalidades de proyectos:
» Proyectos de investigacion: proyectos cuyo objetivo es la obtencion de nuevos conoci-

mientos generales, cientificos o técnicos. Estos nuevos conocimientos deben suponer un
avance en el &mbito en el que se encuadren y, en su caso, resultar de utilidad para la crea-
cion 0 mejora de productos, procesos o0 Servicios.

Proyectos de desarrollo tecnol6gico: proyectos cuyo objetivo es la materializacion de
los resultados de la investigacion para la determinacion de las condiciones idoneas para
la creacidon o mejora de productos, procesos o servicios. La determinacién de estas con-
diciones supone un disefio y, en su caso, la creacion de un prototipo no comercializable,
instalacion piloto o demostrador.
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» Proyectos de innovacién tecnolGgica: proyectos cuyo objetivo es la modernizacion tec-
noldgica y la mejora de la capacidad de las empresas en la incorporacion de la tecnolo-
gia en productos, procesos y servicios.

Segun la participacion de uno o varios agentes, y segn su diversidad, se distinguiran las si-
guientes tipologias dentro de los grupos anteriores:

» Proyectos individuales: proyectos en los que participa un equipo de investigacion per-
teneciente a un Unico agente ejecutor, publico o privado.

» Proyectos en cooperacion: proyectos en los que participan equipos de investigacion per-
tenecientes a distintos tipos de agentes ejecutores. Asimismo, se contemplan dentro de
este tipo de proyectos aquellos que se realizan entre equipos espafioles y de otros pai-
ses, especialmente paises pertenecientes a la Unién Europea.

» Proyectos coordinados: proyectos en los que participan equipos de distintas entidades,
todas ellas encuadradas dentro de un determinado tipo o tipos de agentes ejecutores.

» Redes: actividades de coordinacion en las que participan equipos de distintas entidades
y en las que se desarrolla una actividad de 1+D complementada con la financiacion ya
existente en las entidades a las que pertenecen los nodos de red.

La financiacion de proyectos de |+D+l debe fomentar, de forma general, la creacién y con-
solidacion de grupos de I+D+l estables, con una masa critica suficiente y un nimero minimo de
doctores o investigadores con experiencia que permita abordar objetivos ambiciosos y de largo
alcance, tanto en el sector pablico como en el privado.

Ello llevaria a establecer en el sistema publico un programa de ayudas para la financiacion
de grupos de I+D+| con una duracién superior (por ejemplo, 6 afios) a la de los proyectos ac-
tuales, con una evaluacion de sus resultados cada 3 afos. Esta financiacion se determinaria en base
a la calificacion, tamafio y lineas de trabajo de cada grupo, y deberia permitir la financiacion basal
del grupo, asi como la financiacion de personal técnico, personal en formacion predoctoral, con-
tratos posdoctorales y contratos pre-permanentes, asi como la adquisicion de la infraestructura
cientifico-técnica necesaria para el grupo.

El sistema de evaluacion a los 3 afios sobre las actividades realizadas por el grupo permiti-
ria plantear, en su caso, en funcion de los resultados de dicha evaluacion, una nueva propuesta
para los afios siguientes, 1o que evitaria discontinuidades en la actividad del grupo. Esta evalua-
cion tendria que atender no sélo a la produccion del grupo en los dambitos que correspondan a
su actividad sino también a los resultados generados por el personal contratado, con el fin de pro-
mover que los grupos contraten a los mejores candidatos.

En el caso del sistema privado, el apoyo a las lineas estratégicas mediante proyectos multi-
objetivos permitiria consolidar la existencia de unidades de I+D (centros, departamentos, etc), fa-
voreciendo actuaciones a mas largo plazo y asociando nuevos contratos de personal especializa-
do (doctores, tecnélogos) a los mismos.

Este mecanismo contribuiria a fomentar la creacion de grupos y unidades de [+D+ estables,
con un namero elevado de doctores, lo que seria especialmente relevante en el sector empresa-
rial para dar un salto cualitativo y cuantitativo en linea con los objetivos estratégicos del PN.

Apoyo a la competitividad empresarial

En este apartado se incluyen todas aquellas actuaciones que tienen como objetivo la
mejora de la capacidad de innovacién tecnolégica de las empresas y, en consecuencia, de
su competitividad.
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» Creacion y fomento de nuevas empresas de base tecnoldgica. Esta linea de actuacion

»

v

pretende apoyar la creacion de nuevas empresas de base tecnoldgica, que pueden surgir
tanto de la iniciativa de emprendedores como de otras empresas, de investigadores del
sistema publico de I+D y Centros Tecnoldgicos, o de las mismas unidades de interfaz. Se trata
de desarrollar un sistema de financiacion que esté coordinado y segmentado en funcién de
las distintas etapas de la empresa. Entre las actuaciones previstas estan las siguientes:

 Creacion y desarrollo de empresas de base tecnolégica. Se apoyara el proceso de evo-
lucién desde la idea empresarial hasta que esta idea se convierte en una compafiia via-
ble. El proceso se estructurara en tres fases: idea innovadora, para la formacion de los
emprendedores; creacion de la empresa, para ayudar al inicio de actividades empre-
sariales y capital riesgo, para dar estabilidad a la compafiia. Adicionalmente, estas
acciones se complementan con el establecimiento de una red de agentes promotores
de propuestas y fondos que sean susceptibles de enmarcarse dentro de estas actua-
ciones, para su coordinacion tanto a nivel nacional como regional.

« Actuaciones de capital riesgo (a partir de los acuerdos existentes con ENISA o con otras
sociedades), para la capitalizacion de empresas de base tecnoldgica.

Apoyo a la creacion y funcionamiento de unidades de interfaz. Las unidades de inter-
faz deben fomentar la relacion y transferencia de conocimientos entre los distintos agen-
tes del Sistema de CTE, por lo que -en funcidn de su actividad, &mbito de actuacion y com-
petencia- debe apoyarse de forma sostenida a este tipo de unidades. En esta linea, es es-
pecialmente importante la concertacion de actuaciones con las Comunidades Auténomas,
considerando que la actividad de estas unidades de interfaz tiene una fuerte vertiente ter-
ritorial. Estas medidas pueden ir orientadas, también, a otros agentes ejecutores que in-
corporen funciones estables de interfaz.

Con caracter general se desarrollaran las siguientes actuaciones, cuya financiacién se re-
gird por la idea de cumplimiento de objetivos:

* Ayudas a planes de actuacion y desarrollo de nuevos servicios en la gestion de la
innovacion y transferencia de tecnologia, que podran cubrir los siguientes tipos
de actividad:

- Actuaciones de caracter horizontal que potencien la actividad de las unidades de in-
terfaz, orientando de forma estratégica su desarrollo, especializacion y adaptabilidad
a la gestién de nuevos mecanismos de relacion y transferencia de tecnologia.

— Actuaciones que se realicen de forma coordinada, potenciando el papel de las redes
como via para el desarrollo de nuevos servicios de interés en los procesos de
gestion de la innovacion que dificilmente podrian plantearse en un contexto mas
restrictivo, al tiempo que se favorece la generalizacion de “buenas practicas” en
estas unidades.

- Lineas de actuacién complementarias que permitan aprovechar oportunidades no
planificadas, promoviendo la realizacion de actuaciones modelizadoras y de “bue-
nas practicas” en los procesos de gestion y transferencia de tecnologia.

+ Ayudas a la incorporacion y formacion de recursos humanos en unidades de interfaz.
Se apoyara la contratacién de personal técnico para el desarrollo de nuevas capacida-
des y servicios en las unidades de interfaz, asi como, en caso de ser necesario, la cre-
acion de nuevas unidades.

Apoyo a la homologacion y certificacion de las actividades de |+D+l de las empresas.
En esta linea se trata de ofrecer un apoyo concreto a los procesos de certificacion y/o ca-
pacitacion tecnoldgica para el acceso de las empresas a contratos de organismos y con-
sorcios nacionales e internacionales, cuyos procesos de homologacion asi lo exijan.
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» Apoyo a la gestion y realizacion de patentes. Dado el bajo indice de patentes espafio-
las en los registros nacionales e internacionales, se pretende invertir esta tendencia, ofre-
ciendo ayudas concretas para el proceso de obtencién de patentes y proteccion de la pro-
piedad intelectual y del patrimonio tecnoldgico, tanto en empresas como en centros tec-
noldgicos y CPIs. Se atendera Gnicamente a los gastos de establecimiento de las patentes
y las extensiones internacionales, excluyéndose los de mantenimiento de registros, tanto
a nivel nacional como internacional. En este apartado se engloban también las actuacio-
nes de apoyo a empresas y centros para la proteccion y la difusion de su oferta tecnolo-
gica, su presencia en ferias y la elaboracion de las patentes asociadas.

» Apoyo a la creacion de unidades de I+D+I en las empresas.

* Potenciacion de los departamentos de 1+D+| en las empresas. Incorporacién de me-
dios materiales e infraestructuras en las empresas, al objeto de mejorar los departa-
mentos de [+D+] existentes, asi como crear las condiciones adecuadas para que las ac-
tividades de 1+D+| empresarial se conviertan en parte de la estrategia de la empresa,
facilitando la radicacién en Espafia de centros de |+D de empresas de otros paises.

 Apoyo a la creacion de centros mixtos de I1+D+l entre empresas y agentes cientifico-
tecnolégicos. Con el fin de potenciar la interrelacion entre las empresas, por una parte,
y los CPIs y centros tecnoldgicos por otra, se apoyara la creacion de centros mixtos de
[+D+l. Se tratard de que estos centros mixtos, que podran ser tanto virtuales como fi-
sicos, dispongan de una cartera de proyectos de 1+D+l que se desarrollaran conjunta-
mente entre equipos pertenecientes a todas las entidades involucradas en el centro.

» Apoyo a la creacion de la cultura de la innovacion. Se tratard de promover estudios,
analisis y grupos de trabajo que aceleren el despliegue de la cultura de la innovacion
en Espafia. Estas actuaciones se canalizarén a través de las modalidades de acciones
complementarias.

Equipamiento e infraestructura cientifico-tecnoldgica

El objetivo de incremento en el personal de 1+D+l en el Sistema de CTE debe ir acompafia-
do del correspondiente incremento y mejora de las infraestructuras cientifico-tecnoldgicas. En este
sentido, es preciso establecer un sistema de actuaciones que fomente la mejora en las infraes-
tructuras, de acuerdo con los planes estratégicos de los agentes ejecutores de [+D+l y en coordi-
nacion con las Comunidades Auténomas, con el fin de racionalizar las actuaciones de crecimien-
to y mejora de equipamientos.

Las actuaciones previstas en esta modalidad de participacion se refieren a los siguientes
tipos de equipamiento:

» Pequefio equipamiento cientifico-técnico, ligado generalmente a los proyectos de |+D+l
y a la actividad de grupos concretos. En este caso, no se ha previsto la publicacién de con-
vocatorias especificas, sino que se incluirdn en los presupuestos de los proyectos.

» Equipamiento de tamafio mediano, de uso comun en centros pablicos de [+D y centros
tecnoldgicos.

» Equipamiento de tamafio grande, puesta en marcha de nuevos centros de [+D y mejo-
ra de las grandes instalaciones cientificas con participacion espafiola, a partir de los crite-
rios que establezca el Comité Asesor de Grandes Instalaciones Cientificas. En relacion con
las GICs se ha previsto la puesta en marcha de tres tipos de actuaciones:

* Apoyar la renovacion, mejora o0 ampliaciones necesarias de su equipamiento.
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* Facilitar y potenciar el acceso de los investigadores a las ICTs nacionales e internacio-
nales mediante un programa de acceso complementario al del Programa Marco.

« Disponer de personal técnico cualificado para la construccion, explotacion y manteni-
miento de las ICTs.

Alguna de las actuaciones en este &mbito seguiran ligadas a los programas cofinanciados con
Fondos Estructurales FEDER y en cooperacion con las CCAA, dentro de los limites de actuacion
previstos en los acuerdos de cooperacidn y coordinacion con las CCAA. Estas ayudas estan vin-
culadas a las zonas geogréficas incluidas en los Objetivos 1y 2, tal como se definen por parte de
las autoridades comunitarias. En las CCAA de objetivo 2 las dotaciones FEDER de infraestructura
cientifica sélo pueden aplicarse en la Comunidad Auténoma correspondiente, es decir, la compe-
tencia se establece s6lo en el marco geografico de dicha comunidad. Sin embargo, en las CCAA
de Obijetivo 1 la competencia se establece también con otras entidades de otras CCAA, de mane-
ra que la asignacion de las ayudas debe barajar, en consecuencia, tanto criterios de calidad cien-
tifico-técnica como de desarrollo y cohesidn regional.

Estas ayudas permiten la financiacion de los siguientes tipos de actuacion:

» Construccion y/o ampliacién de centros de investigacion o centros tecnoldgicos, valo-
randose especialmente los planes estratégicos de los organismos ejecutores en funcién
de los objetivos cientifico-técnicos que se persigan, los proyectos que definan éareas es-
tratégicas o lineas emergentes de investigacion, y el reforzamiento de los servicios gene-
rales de apoyo a la investigacion.

» Adquisicion e instalacion de equipamiento cientifico-técnico, primando las instalaciones
de tamafio mediano y grande y la posibilidad de uso compartido por parte de varios gru-
pos de investigacion. También se financia pequefio equipamiento cuando se trata de equi-
par un centro nuevo o cuando se consideren propuestas de especial interés ligadas a pla-
nes estratégicos de los agentes ejecutores.

» Creacion y mejora de redes de comunicacion, entendiendo por tales las infraestructuras
bésicas de comunicacion para el desarrollo de la investigacion o el desarrollo cientifico-
técnico de que se trate. Estas actuaciones deberan tener en cuenta la evolucion de la Red
Iris, una GIC cuyo desarrollo esta ligado al apoyo de la comunidad cientifica y tecnolégi-
ca en coordinacion con las CCAA.

Acciones complementarias

En este apartado se incluyen aquellas modalidades de participacion destinadas a cubrir ne-
cesidades complementarias para el desarrollo de actividades de [+D+l que no estan recogidas en
las modalidades de participacion anteriores. Entre otras, cabe mencionar las siguientes:

» Ayudas para fomentar la participacion espafiola en programas internacionales, con
especial referencia al VI Programa Marco de |1+D de la UE.

» Apoyo a la creacion de redes tematicas.

» Apoyo a la creacion o mejora de bancos de tejidos y materiales bioldgicos, o de bases
de datos de interés gendmico o protedmico.

» Ayudas para la organizacion de congresos, seminarios o jornadas.

» Realizacion de actividades a bordo de buques oceanograficos o en bases antarticas
ligadas a los programas nacionales correspondientes.

» Desarrollo de estudios relativos al Sistema espafiol de CTE.

VOLUMEN |
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» Realizacion de acciones de politica cientifico-tecnoldgica de especial
urgencia o interes.

» Realizacion de acciones de cooperacidn internacional, bilateral o multilateral, tanto para
|+D+l como para cooperacion al desarrollo.

Instrumentos financieros e incentivos fiscales

1.3

El adecuado cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan Nacional de [+D+| 2004-
2007 estd estrechamente relacionado con la posibilidad de disponer de un conjunto de medidas
financieras y fiscales que favorezca la inversién en |+D y en innovacién tecnolégica y que, junto
a otras medidas de caracter regulatorio, permitan incrementar la eficiencia y la eficacia en el uso
de los recursos disponibles.

Por instrumentos de financiacion se entienden las medidas, tanto directas como indirectas,
que la Administracion General del Estado pone a disposicion de los diferentes agentes ejecuto-
res para poder realizar las actividades prioritarias del PN a través de las diferentes modalidades
de participacion, o para incrementar la inversion en |+D+| de acuerdo con los objetivos estra-
tégicos del PN.

Los instrumentos financieros que se mencionan seguidamente tienen como objetivo cubrir
las necesidades de recursos propios y ajenos de las entidades participantes y adaptarlos a los di-
ferentes tipos de actividades de [+D+l.

Los instrumentos considerados estan ideados para su aplicacion en funcion del grado de di-
ficultad o riesgo técnico y de la capacidad dinamizadora y catalizadora inherente a cada una de
las actividades. Ello se consigue utilizando las subvenciones para aquellas actuaciones que tengan
una componente de investigacion cientifica o riesgo técnico mas avanzada, o en los casos en que
sin su aplicacién no sea posible realizar la actividad contemplada. No se considera el riesgo co-
mercial al no caer dentro del &mbito de actuacion del Plan Nacional.

Para que estos instrumentos sean efectivos, y en base a las recomendaciones surgidas du-
rante el proceso de evaluacion del actual PN de [+D+] 2000-2003, resulta necesario que se satis-
fagan las siguientes condiciones generales:

1. Incrementar los porcentajes de financiacion efectiva de las actuaciones del PN, con
el fin de conseguir que esta financiacion se convierta en el elemento fundamental para
que la accion concreta financiada pueda realizarse. Con ello, se pretende acercar la fi-
nanciacion a los porcentajes contemplados en el Programa Marco de 1+D de la Union
Europea. En el caso de utilizar créditos, se considerara la subvencion equivalente de los
mismos y la posibilidad de su reembolso parcial.

2. Estimular financieramente las actuaciones en cooperacion entre la empresay el con-
junto de los agentes ejecutores, facilitando, fundamentalmente, que el uso de la sub-
vencion otorgada permita cubrir, al menos, las actividades realizadas por el sector publi-
co en la actuacion en cooperacion financiada.

3. Reequilibrar el uso de créditos y de subvenciones en el conjunto del PN, haciendo que,
paulatinamente, los incrementos previstos de la Funcidn 54 de los Presupuestos Generales
del Estado vayan ligados a los capitulos de subvenciones (capitulo 7 fundamentalmente).
En todo caso, los incrementos en el capitulo 8, créditos reembolsables, para las activida-
des de I+D+I civil, deberéan ir decreciendo con respecto a los del capitulo 7.
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Flexibilizar el uso de la financiacion concedida en cada una de las diferentes parti-
das presupuestarias de la actuacion, con objeto de facilitar la gestion autdnoma de los
proyectos. Este principio debe aplicarse, con excepcion expresa de los recursos humanos
y los equipos cientificos de coste elevado financiados, en el proyecto de que se trate.

Aplicar combinadamente diversos instrumentos financieros, en funcién del tipo de en-
tidad y actividad. Esta combinacion debera ser compatible con los maximos de ayudas
de Estado establecidos por la Comision Europea.

Facilitar el inicio de las actividades financiadas, permitiendo la entrega, al comienzo
del proyecto, de un anticipo de las cantidades acordadas antes de la certificacion de
un hito. Este anticipo no podra superar el 50% del total para las entidades privadas y el
70% en las publicas, y debera considerarse en el sistema privado para proyectos de alto
riesgo tecnoldgico.

Asegurar la neutralidad de la financiacion respecto del empleo de Fondos
Estructurales. Con ello se pretende asegurar que la financiacion de una actuacién con-
creta pueda proceder de Fondos Estructurales gestionados por la AGE o de las CCAA.

Para el conjunto del PN, se consideran los siguientes instrumentos financieros:
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Subvencidn. Actuacién orientada a cubrir total o parcialmente los costes de la actividad
de que se trate, tanto mediante un porcentaje de los costes totales como de los costes mar-
ginales. Esta subvencion puede llegar a ser del 100% para actuaciones ejecutadas por el sis-
tema publico, y también para el sector privado en el caso de acciones complementarias.

Subvencion y crédito condicionado. Actuacion orientada a cubrir los costes de finan-
ciacion asociados a un proyecto de actuacion empresarial junto con la existencia de cré-
ditos de diferente tipo.

Crédito reembolsable. Crédito a bajo o nulo interés, con periodos de carencia y com-
promiso de devolucién total Unicamente en caso de éxito técnico de la actividad finan-
ciada. Se utilizard preferentemente en el caso de actuaciones de innovacion tecnoldgica
o0 de infraestructuras.

Subsidiacion de tipos de interés. Ayuda financiera para cubrir parte del tipo de interés
de créditos concedidos por entidades financieras privadas para actividades de moderni-
zacion tecnoldgica empresarial. Se utilizara preferentemente en las actuaciones del CDTI,
a través del Instituto de Crédito Oficial (ICO).

Subvencién nominativa en los PGE. Linea de actuacion en la que la entidad receptora
de caracter publico recibe una subvencién nominativa en los Presupuestos Generales del
Estado. Este instrumento se empleara en aquellos casos en los que no se considere ne-
cesaria una asignacion por concurrencia competitiva.

Subvencion nominativa regulada por convenio. Linea de actuacion en la que la AGE
asigna una subvencién nominativa 0 una ayuda reembolsable a otra entidad como parte
de un convenio firmado entre las partes.

Participacion en capital. Fomento de la creacion de empresas de base tecnoldgica me-
diante la cobertura del riesgo de la participacidn de entidades financieras interesadas en
el arranque de estas empresas. Asimismo, se contemplar la realizacion de proyectos, con
participacion publica y privada, en los que el Estado participara a través de las entidades
correspondientes.

Concurso de provision de servicios. Financiacion de la ejecucion de un contrato de ser-
vicios de 1+D+ de interés general por parte de una entidad ejecutora.

Cuota de participacion. Compromiso econémico contraido por la AGE por su perte-
nencia a una organizacion de caracter internacional.
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10. Cobertura de garantia. Asuncion, a través de entidades financieras y sociedades de ga-
rantia reciproca, para la cobertura de garantias en la financiacion de proyectos de inno-
vacion tecnoldgica.

Los instrumentos mencionados son compatibles entre si y podran ser aplicados conjunta-

mente a diversas actividades del PN dentro de las condiciones establecidas por la Comision
Europea para las ayudas de Estado.

Adicionalmente a estos instrumentos financieros, se estima necesario incorporar algunas me-
didas que, enmarcadas en el PN, permitan a las entidades empresariales espafiolas que realicen
actividades de [+D+ utilizar de una manera eficiente las desgravaciones fiscales recogidas en la
actual legislacion del Impuesto de Sociedades.

Aprovechando el marco fiscal modificado en los Gltimos afios, el esfuerzo actual deberé cen-
trarse en el uso efectivo de estas desgravaciones, con el fin de incrementar el volumen total de
inversiones por parte de las empresas.

Las medidas contempladas son:

a) Informe motivado, relativo al cumplimiento de los requisitos cientificos y tecnoldgicos, a los
efectos de aplicar la deduccion fiscal por actividades de investigacion y desarrollo e innova-
cidn tecnoldgica.

b) Informe motivado, relativo al cumplimiento de los requisitos cientificos y tecnolégicos, a
los efectos de calificar las actividades del sujeto pasivo como investigacion y desarrollo
0 innovacion tecnoldgica, con el objeto de ser aportado en las consultas sobre interpre-
tacion y aplicacion de normas.

¢) Informe motivado, relativo al cumplimiento de los requisitos cientificos y tecnoldgicos, a
los efectos de calificar las actividades del sujeto pasivo como investigacion y desarrollo,
0 innovacion tecnoldgica, asi como a identificar los gastos e inversiones que puedan ser
imputados a dichas actividades, con el objeto de ser aportado para la adopcién de los
acuerdos previos de valoracion.

El Plan Nacional contemplara, ademas, la extension de las deducciones fiscales a las activi-
dades relacionadas con el Programa Nacional de Potenciacion de los recursos humanos.

Otro aspecto de especial relevancia es la relacion entre instrumentos financieros, medidas
fiscales y modalidades de participacion. Aunque, conceptualmente, los instrumentos financieros y
las medidas de apoyo fiscales son aplicables a todas las actividades del PN, su aplicabilidad esta
ligada a aquellas actuaciones que faciliten la consecucion de los objetivos del PN y que satisfagan
las condiciones legales para su aplicacion.

RRHH Infraestructura ~ Proyectos ~ Competitividad ~ Acciones
de I1+D+l empresarial complementarias
1. Subvencién X X X X
2. Subvencion y crédito condicionado X X X X
3. Crédito reembolsable X X X
4. Subsidiacion de tipos de interés X
5. Subvencién nominativa en los PGE X X X X X
6. Subvencion nominativa regulada por convenio X X X X X
7. Participacion en capital X X
8. Concurso de provision de servicios X X X X
9. Cuota de participacion X X X X
10. Cobertura de garantia X X

00
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La tabla 16 resume la relacion entre los instrumentos financieros y las modalidades de par-
ticipacion identificadas.

La figura 14 resume la aplicacion de estos instrumentos como forma de apoyar la vertebra-
cion del Sistema espafiol de CTE, indicando la aplicabilidad de los instrumentos a los diferentes
tipos de agentes. Unicamente se consideran cuatro tipos: centros pablicos de I+D (incluyendo uni-
versidades y OPIs), otras entidades sin animo de lucro, centros tecnoldgicos y empresas.

Como puede observarse en la figura 14, ademas del uso habitual de los instrumentos financieros:

Figura 14. Aplicacion de los instrumentos financieros y fiscales.

)

1,2,5,6 1,2,3,4,7
CP (1)

CHR cr CENTRO
PUBLICO -
AN —p TECNOLOGICO

CP (1

r 51; CT (1,2,3,4)

E (2,3,4)

FUNDACIONES Y
CONSORCIOS PUBLICOS
Y OTRAS ORGANIZACIONES " > EMHES A

SIN ANIMO DE LUCRO

1,2,3,5,6 1,2,3,4,5,6,7,8

* Los centros publicos de 1+D pueden financiar sus actividades, principalmente, a través de
subvenciones; los fondos de arranque se utilizaran para crear empresas de base tecnolo-
gica participadas por los propios centros publicos de I+D.

* Los centros tecnoldgicos pueden financiar sus actividades a través de subvenciones, sub-
venciones condicionadas y fondos de arranque.

+ Las empresas pueden financiar sus actividades a través de todos los instrumentos men-
cionados, incluidos los de caracter fiscal, a excepcion de las cuotas de participacion.

Con objeto de facilitar la articulacion del Sistema espafiol de CTE, se considera conveniente
que la intensidad de la ayuda (por ejemplo, los porcentajes de costes de las actuaciones cubier-
tos por la ayuda) sea superior en el caso de involucrar a diferentes agentes. Esta “prima de ver-
tebracion” debera ser maxima en el caso de actuaciones que impliquen simultaneamente a cen-
tros publicos, centros tecnoldgicos y empresas.

Asimismo, se considera conveniente que la intensidad de la ayuda sea superior en el caso
de que los agentes involucrados sean de varios paises, como “prima de internacionalizacion”.

Del mismo modo que se considera adecuada la utilizacion conjunta de diversos instrumen-
tos financieros dentro del PN, es también posible utilizar conjuntamente diversas modalidades de
participacion, con el fin de atender actuaciones globales que lo requieran.
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Los casos en los que la conjuncién de varias modalidades de participacion parece especial-
mente oportuna son:

 Acciones de formacion de recursos humanos combinados con la ejecucion de proyec-
tos de [+D+l.

» Pequefia infraestructura combinada con la ejecucion de proyectos de [+D+l.

» Medianas o grandes instalaciones combinadas con formacién o contratacion de recur-
sos humanos.

* Redes tematicas combinadas con acciones de movilidad y contratacion.

El objetivo serd sincronizar temporalmente, en lo posible, estas actuaciones, con el fin de
facilitar su sinergia.

Principios de asignacion de la gestion

14

La capacidad de la sociedad espafiola para conseguir una economia competitiva y dindmica
basada en el conocimiento dependerd, en gran medida, de su propia capacidad de inversion
en actividades de I+D+l, de la mejora de las politicas de investigacion cientifica, desarrollo e in-
novacion tecnoldgica, de la potenciacion del capital humano y del desarrollo de nuevas empresas
innovadoras, especialmente mediante la creacion de un entorno favorable que sea capaz de
captar la atencion de las PYMEs. No se debe olvidar, asimismo, la importancia que juega actual-
mente el desarrollo de la sociedad de la informacion y el acceso de todos los ciudadanos a
las nuevas tecnologias.

Para ello, el Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica
2004-2007 ha identificado un conjunto de prioridades cientificas y tecnolégicas, unas modalida-
des de participacion y unos instrumentos financieros que permitiran a los agentes ejecutores del
Sistema espafiol de Ciencia-Tecnologia-Empresa acceder a las subvenciones y recursos financieros
puestos a su disposicion.

El cumplimiento de todos estos aspectos, sin embargo, dependera de la existencia de una
gestion eficaz y eficiente de los recursos, en la que emerge como necesidad de primer orden la
especificacion, de forma clara y transparente, de los procedimientos de participacion, gestion y
coordinacion de los programas o actividades, asi como de las actuaciones de seguimiento y eva-
luacion. Asimismo, la capacidad de ejecutar las actuaciones es fuertemente dependiente de la asig-
nacion de recursos econdmicos a cada una de las areas prioritarias.

La estructura del Plan Nacional se erige en la base de la gestion y coordinacién de las ac-
tuaciones. En este sentido, la determinacion de los objetivos estratégicos del PN determina, en
gran medida, su estructura, en la que convergen los criterios de caracter cientifico, tecnoldgico,
sectorial y de interés publico, y en la que se articulan las areas consideradas de interés prioritario
para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia y, en suma, de la sociedad en su conjunto.

En sintesis, centrando la atencidn en los aspectos relevantes de gestion, la estructura del PN
se compone de:

« Areas prioritarias, que se subdividen en:
— Areas tematicas, compuestas por programas nacionales, subprogramas y acciones estratégicas.

- Areas horizontales, que incluyen los programas nacionales de cooperacion internacio-
nal, de potenciacion de recursos humanos, de fomento de la cultura cientifica y tecno-
l6gica, de infraestructuras, asi como un conjunto de actuaciones que conforman el area
de fomento de la competitividad empresarial.

» Modalidades de participacion e instrumentos financieros.
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El PN pretende reforzar la visibilidad de las areas y programas seleccionados, y asegurar en
su gestion los recursos y flexibilidad necesarios que faciliten el cumplimiento de sus objetivos.
Ademads, busca la adecuacion de las modalidades de participacion a cada &rea y programa, con el
fin de promover de manera eficaz la participacion de los agentes pablicos y privados, y contribuir
asi a la consecucion de los objetivos perseguidos, tanto a nivel global del PN como en cada una
de sus areas. También debe asegurarse la coordinacion entre los programas de una misma area,
con el fin de dar cabida a propuestas multi- e inter-disciplinares que puedan abordarse
desde diferentes perspectivas, asi como a propuestas en las que participen diferentes tipos de
agentes ejecutores.

En la figura 15 se presenta este enfoque, en el que la gestion, evaluacion y modalidades de
participacion se adaptan a las necesidades de cada area. La figura 15 también indica aquellos ele-
mentos que deben determinarse como base de los procedimientos de gestion del PN.

Figura 15. Dimensiones de la gestion en la estructura del PN de [+D+l.
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Resulta de suma trascendencia establecer la adecuada asignacion de la gestion de los dife-
rentes programas, subprogramas y acciones estratégicas del PN a las unidades de la AGE aten-
diendo a dos criterios fundamentalmente:

1. La disponibilidad de fondos presupuestarios suficientes por parte de las unidades gesto-
ras para el correcto desarrollo de las actuaciones a convocar.

2. La existencia de recursos administrativos que asuman las tareas derivadas de las convo-
catorias publicas o de la puesta en marcha de convenios o concursos, con especial
énfasis en:

- La gestién proactiva de las convocatorias, asumiendo un papel catalizador, dinami-
zador o movilizador de la actividad que facilite el posicionamiento o reorientacion
de los grupos de 1+D o de las empresas, y que permita anticipar las actuaciones
requeridas. Supone, también, la promocion de las actuaciones y la difusion de los
resultados alcanzados.

.
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- El seguimiento administrativo de las propuestas, basado fundamentalmente en aspec-
tos econdmicos del uso de la ayuda, que faciliten el conocimiento de la gestion reali-
zada y de los resultados de las acciones financiadas.

- Ambas actividades requieren la existencia de gestores técnicos suficientes en namero
y capacitacion.

La aceptacion de la gestion por parte de las unidades o entidades gestoras de programas,
subprogramas o0 acciones estratégicas, ya sea de forma Unica o compartida con otras unidades ges-
toras, supone el compromiso de desarrollo de las siguientes tareas:

1

La preparacion, y su posterior publicacion, de las convocatorias pUblicas aprobadas por
los 6rganos competentes de la CICYT.

. La posible coordinacion de la gestion, segln la estructura fijada en el Plan Nacional, con

otras areas tematicas, horizontales, programas nacionales o acciones estratégicas inclui-
das en los programas o de caracter transversal.

. La participacién en las Comisiones de Seguimiento, para la identificacién de indicadores

de resultados y la revision y actualizacion de los objetivos planteados.

. La elaboracidn de los informes anuales de seguimiento de las actuaciones financiadas por

el Plan Nacional, tanto técnicos como administrativos.

. La elaboracion de informes reducidos de cada una de las convocatorias del PN gestionadas.
. La comunicacién de convenios firmados con CC.AA. u otras entidades en el ejercicio de

sus responsabilidades de gestion.

La participacién en la discusién y puesta en marcha de los procedimientos de seguimiento
y evaluacidn que se estimen oportunos.

. La difusién, hacia los potenciales ejecutores, de las acciones propuestas mediante la or-

ganizacion de jornadas, seminarios, encuentros sectoriales, etc.
La interaccion con los programas y actuaciones internacionales teméaticamente relacionados.

Indicadores asociados a la gestion de las actuaciones

Con el objeto de valorar anualmente la gestion realizada por las distintas unidades el Plan
Nacional contempla una baterfa de indicadores que pretende suministrar informacion sobre los
aspectos administrativos de las convocatorias. En este sentido, se proponen como indicadores de
gestion los siguientes:

L

2.

Ayudas concedidas/solicitadas.
» Numero de ayudas concedidas.
* Porcentaje de éxito sobre el nimero de ayudas solicitadas.

* Peso que tiene dentro del &rea correspondiente, tanto en ayudas solicitadas, como en
concedidas y en porcentaje de éxito.

* Relacion con valores objetivo del nimero de ayudas solicitadas y concedidas.
Personal implicado en las propuestas aprobadas/presentadas.

» Numero de personas implicadas en las propuestas aprobadas (personas-mes).

* Porcentaje de este nimero sobre las propuestas presentadas.

* Participacion de mujeres en las propuestas presentadas y aprobadas.

» Media de personas participantes por propuesta presentada y aprobada, por sexo.
Posicion relativa dentro del area.
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3. Cuantia de las ayudas concedidas y de los presupuestos implicados.
* Financiacion de las ayudas concedidas y de los presupuestos de las propuestas.
* Porcentaje sobre las propuestas presentadas.
* Financiacion media de las propuestas presentadas y aprobadas.
* Porcentaje que representan las cuantias solicitadas y aprobadas dentro del area.
« Desviaciones con respecto a las cantidades presupuestadas.
4. Calificaciones obtenidas en la evaluacion final de las actuaciones financiadas.
* Porcentaje de ocurrencia de cada nota de evaluacion final de las actuaciones terminadas.

« Diferencial entre la puntuacién obtenida en la evaluacion inicial y la final. Porcentaje
de ocurrencia de cada puntuacion.

» Comparacion dentro del area.
5. Tiempos utilizados en la gestion de las convocatorias.

* Desviaciones temporales entre la publicacion de la convocatoria y las fechas previstas
en el programa de trabajo.

» Meses transcurridos desde la publicacién de la convocatoria hasta la resolucion de la
misma (media).

» Meses transcurridos desde |a fecha de resolucion hasta la liberacién de fondos (media
a primer pago de la financiacion aprobada).

» Comparacion dentro del area.

* Desviaciones frente al programa de trabajo.

6. Personal empleado en la gestién de las convocatorias.

» Numero de personas implicadas en la gestion de la convocatoria (personas-mes).

* Media de personal en gestion por numero de propuestas presentadas.

+ Comparacion dentro del area.

* Posible externalizacién de alguna de las actividades de gestién (recursos humanos
equivalentes).

7. Recursos econdmicos destinados a la gestion de la convocatoria.
* Recursos dedicados a los procesos de seleccion. Valor medio por propuesta presenta-
da y aprobada.
* Recursos dedicados a los procesos de seguimiento y gestién. Valor medio por propuesta
presentada y aprobada.

* Porcentaje de la dotacidn econémica del programa dedicada a la gestion (seleccidn, se-
guimiento, evaluacién, ...).
» Comparacion dentro del area.

En los indicadores de 1 a 4 la obtencion de informacion para cada uno de ellos se presen-
tara, también, segln tipo de entidad participante y Comunidad Auténoma, con el objeto de iden-
tificar aquellos aspectos diferenciadores provenientes del tipo de actor y de las caracteristicas pro-
pias de cada una de las regiones. Ademas, y en la medida de lo posible, se producira esta infor-
macion para cada una de las modalidades de participacion contempladas en el Plan Nacional.

En el caso de los indicadores 1, 2, 3, 5y 7 se pretende, asimismo, que la unidad gestora re-
alice una estimacion previa de los valores en cada uno de los aspectos que sirva de base para eva-
luar el grado en el que los resultados se han acercado a las estimaciones. Algunos de estos valo-
res podian darse a conocer a los potenciales participantes.
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Todos estos indicadores, establecidos de forma orientativa, deberdn ser debidamente trata-
dos y discutidos en las Comisiones de Seguimiento, quienes determinaran, finalmente, los
indicadores seleccionados para medir la "calidad" de la gestion. En cualquier caso, deberan
permitir establecer comparaciones transversales entre las distintas areas tematicas y los
programas nacionales.

El objetivo Gltimo es mejorar la calidad de la gestion de los programas publicos y prestar,
asi, una atencion a los usuarios caracterizada por la eficacia y la eficiencia.

La informacién suministrada por las unidades gestoras quedard registrada en una base de
datos que, respetando todas las garantias legales sobre proteccion de datos, servird de base para
la elaboracion de un informe anual Gnico sobre la gestion administrativa del Plan, que sera remi-
tido a la CICYT para su valoracion, discusion y elaboracion de medidas correctoras de las disfun-
ciones detectadas, en caso de que las hubiera. Asimismo, parte de esta informacion se incluird en
la memoria anual de la CICYT.

Coordinacion de actuaciones

1.5

La coordinacion de la gestion del PN debe constituir un elemento esencial del mismo que
tenga en cuenta la diversidad de las actuaciones que en €l se contemplan y la diversidad de ac-
tores del Sistema de CTE que van a participar en dichas actuaciones, con el fin de preservar el tra-
tamiento coherente de su ejecucion.

El PN establece un conjunto de objetivos estratégicos entre los que se incluye el que se re-
fiere a aspectos relacionados con la coordinacion de la AGE:

* Mejorar la coordinacion entre los 6rganos de gestion del PN, asi como perfeccionar los
procedimientos de evaluacion y gestién del PN.

El alcance de los objetivos estratégicos identificados para el PN 2004-2007 requiere el con-
curso de todos los actores del Sistema de CTE: investigadores y técnicos (de empresas, universi-
dades, centros de 1+D de las administraciones publicas, fundaciones, ...), unidades gestoras de las
entidades publicas y privadas de 1+D+l, entidades financiadoras, unidades de interfaz, adminis-
traciones publicas, gestores de las politicas de 1+D+l y, finalmente, los medios y entidades de co-
municacion, los ciudadanos y las instituciones del Estado y entidades que les representan.

A efectos de plantear actuaciones de coordinacion es necesario considerar la diversidad
de las caracteristicas de los actores del Sistema de CTE, cuya formacidn, experiencia, intereses
e incentivos son habitualmente diferentes. Adicionalmente, es preciso considerar la complejidad
de la estructura y los requerimientos administrativos, por lo que la coordinacion de las actuacio-
nes del PN es requisito necesario para facilitar la consecucion de los objetivos de la planificacion
de [+D+l. Las unidades gestoras del PN, como entidades en las que recae la responsabilidad de
poner en marcha las actuaciones previstas en el PN, son los elementos clave en los que debe re-
caer esta coordinacion.

Ambitos de coordinacion.

Hablar de coordinacidn es un recurso frecuente en la elaboracién de procedimientos com-
plejos de actuaciones, como es el caso del PN, y en el desarrollo de los mismos. No obstante, con
el fin de evitar realizar menciones de tipo genérico a la coordinacion, resulta Gtil distinguir los dis-
tintos ambitos entre los que se aplican los distintos tipos de coordinacién en materia de investi-
gacion, desarrollo e innovacion tecnologica.

Segun las actuaciones objeto de la coordinacion se distinguen:
« Coordinacion en la planificacion.
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» Coordinacion en los elementos de gestion, tales como prioridades y recursos, convocato-
rias y sus resoluciones, balances y analisis.

+ Coordinacidn en la ejecucion, entre administraciones o entre actores distintos.
« Coordinacion en la transferencia y explotacion de resultados.
» Coordinacion en el seguimiento y en la evaluacion.

* Coordinacidn en la difusion de resultados o en el fomento de la cultura de la ciencia y
la tecnologfa.

Segun los componentes objeto de la coordinacidn, se distinguen diversos tipos de coordinacion:

* Por los tipos de modalidades de participacion e instrumentos financieros del PN, que se
corresponden con la diversidad de beneficiarios existentes:

- Coordinacion entre los gestores de una misma modalidad de participacion prevista
en el PN,

* Por el grado de interconexion de las prioridades del PN:
- Coordinacion entre areas tematicas.
- Coordinacion entre programas nacionales (de la misma o de distinta area).
- Coordinacion entre subprogramas (del mismo o de distinto programa).
- Coordinacion entre subprogramas y acciones estratégicas (del mismo o de dis-
tinto programa).
* Por el tipo de &reas del PN:

- Coordinacion entre programas o acciones de areas horizontales, con programas o ac-
ciones de areas tematicas.

* Por el tipo de administraciones:
— Coordinacion entre la AGE y las CCAA.
- Coordinacion con la Comision Europea y sus instituciones.
- Coordinacion con paises y organismos del EEI o internacionales.
Seguidamente se analizan las modalidades de participacion que requieren coordinacion.

Actuaciones que requieren coordinacion.
Las actuaciones del PN para las que se precisa una mayor coordinacion en su gestion se re-

fieren fundamentalmente a:

Cooperacion internacional.

Potenciacion de los recursos humanos.

Proyectos.
. Apoyo a la competitividad empresarial.

Equipamiento e infraestructura.

Fomento de la cultura cientifica y tecnoldgica.
G. Acciones complementarias.

A continuacion se decriben los objetivos a conseguir con la promocion de una mayor coor-
dinacion, para cada una de las actuaciones, asi como los mecanismos mas adecuados que deben
utilizarse para conseguir dichos objetivos. Igualmente, se desarrollan los elementos de coordina-
cion necesarios para llevar a cabo la adecuada gestion de otras actuaciones del PN, como las ac-
ciones estratégicas.

Mmoo >

A. Cooperacion internacional

Los objetivos de coordinacion en cooperacion internacional se concretan en el impulso de
la dimension internacional del Sistema espafiol de CTE y en el apoyo a la dimensién internacio-
nal de otras politicas como la de cooperacion al desarrollo y la de internacionalizacion de nues-
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tro tejido empresarial innovador, asi como en la construccion del Espacio Europeo de Investigacion
e Innovacion, todo ello en sintonia con la politica exterior del Estado.

El incremento de la coordinacion en cooperacion internacional asegura una mayor vincula-
cion de las actuaciones previstas en el Programa Nacional de Cooperacion internacional en cien-
cia y tecnologia con las acciones paralelas a nivel nacional, que debe enriquecerse, adicionalmente,
con la perspectiva internacional. En aquellas actuaciones que no tienen una correspondencia a
nivel nacional la coordinacion deberd realizarse en el seno de una comision en la que participen
las unidades gestoras de la AGE con competencias en su gestion.

B. Potenciacion de los recursos humanos

Por lo que se refiere a los recursos humanos el objetivo de la coordinacién es atender las
prioridades en formacién, contratacion, estabilizacién y movilidad de los recursos humanos en
|+D+l, tanto asociados a las areas de conocimiento cientifico y técnico de los programas nacionales
y del PN en su conjunto como de los sectores publico y privado y del Sistema espafiol de CTE.

En este caso, el mecanismo de coordinacion se implementara mediante una comision de se-
guimiento del Programa Nacional de Potenciacion de los recursos humanos, y con el conocimiento
y co-decision de las CCAA con las que se hubiera acordado alguna forma de coordinacion en
recursos humanos.

C. Proyectos

El objetivo de la coordinacion en el seguimiento de los distintos tipos de proyectos de [+D+l
es conseguir una eficaz distincion de las necesidades de investigacion, de desarrollo tecnolégico
y de innovacién, para alcanzar los objetivos prioritarios de cada programa nacional, de manera
que puedan gestionarse de manera armonica por parte de las unidades gestoras, ya que cada una
de ellas esta especializada en la gestion de los tipos de proyectos existentes y de las caracteristi-
cas especificas de los distintos agentes ejecutores.

D. Apoyo a la competitividad empresarial

La sociedad en su conjunto, y el tejido empresarial en particular, es consciente de la impor-
tancia que la innovacién tecnoldgica tiene sobre la productividad y la competitividad de las em-
presas y, en general, sobre la economia espafiola y el bienestar social. Ello implica, necesaria-
mente, un traslado efectivo de los resultados obtenidos en las actividades de investigacion cienti-
fica y desarrollo tecnolégico financiadas en el Plan Nacional al entorno productivo, por lo que la
coordinacion entre los distintos agentes implicados y entre las acciones desarrolladas es un re-
quisito imprescindible.

La coordinacion se llevara a cabo, fundamentalmente, a través de la comision de seguimiento
del programa, en la que participaran todas las unidades gestoras de las acciones relacionadas con
el apoyo a la competitividad.

E. Equipamiento e infraestructura

El objetivo de la coordinacion en infraestructuras es incrementar la disponibilidad de equi-
pamientos sofisticados y costosos que permitan aumentar la capacidad de los grupos de investi-
gacion, asi como asegurar el uso dptimo de los equipos existentes a través de su renovacion y
mantenimiento. Ademas, es un ambito de estrecha colaboracion con las CCAA a través de los
acuerdos que se adopten con la AGE.

Para las grandes instalaciones el objetivo de la coordinacion reside en implicar a las CCAA en
los procesos de seleccién del emplazamiento de nuevas instalaciones, identificar el apoyo a la co-fi-
nanciacion de las grandes instalaciones cientificas, asi como acordar actuaciones complementarias re-
lacionadas con la provision de servicios avanzados en la zona en la que se ubiquen y de actuaciones
de tipo horizontal, como la asignacion de recursos humanos asociados a la gran instalacion.
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Los mecanismos de coordinacion requieren la participacion de las unidades gestoras de ac-
tuaciones de infraestructura en la comision de seguimiento correspondiente, con la consulta al
Consejo General de la Ciencia y la Tecnologia y la formacion posterior de comisiones con cada
una de las CCAA afectadas.

F. Fomento de la cultura cientifica y tecnoldgica

El Programa Nacional de Fomento de la cultura cientifica y tecnoldgica pretende desa-
rrollar los medios, mecanismos y estructuras necesarias para generar informacién de calidad
sobre la ciencia y la tecnologia, preparar esta informacion para que sea Util y comprensible,
ayudar a que se difunda ampliamente en la sociedad y, finalmente, monitorizar sus efectos en la
propia sociedad.

Respecto a los agentes generadores y promotores de los contenidos cientifico-técnicos, cabe
sefialar que, ademas de contar con los informes de seguimiento de los programas nacionales, re-
sulta especialmente adecuado el desarrollo de actividades que propicien la convergencia entre los
agentes del Sistema de CTE implicados y que mejoren el reconocimiento de las actividades de di-
vulgacion y difusion para todos aquellos que participen. Este es el objetivo de coordinacion en la
gestion de este programa.

G. Acciones complementarias

El objetivo, en este caso, es evitar duplicidades en las acciones complementarias que se fi-
nancien, para lo que sera necesario utilizar criterios de concesion homogéneos, adaptados a los
distintos tipos de acciones y a los distintos tipos de agentes ejecutores. Entre las acciones com-
plementarias se consideran de especial relevancia la promocion y el fomento de redes tematicas.

Por otra parte, el objetivo de la coordinacion de las acciones estratégicas, definidas como
un conjunto de actividades de 1+D+l interrelacionadas entre si que pretenden alcanzar objetivos
concretos cuya consecucion se plantea a medio plazo, es dotarlas de viabilidad.

Estas acciones exigen mecanismos de gestion especificos, que aseguren el correcto desarrollo
de las actividades y su coordinacion. Su gestion requiere la cooperacion entre los diferentes agen-
tes participantes (empresas, centros tecnoldgicos, centros de investigacion del sistema publico,
etc), de forma que se implique a todos los actores posibles para la consecucion de los objetivos
que se planteen. El mecanismo previsto de gestion y coordinacion es un comité ad hoc para cada
accion estratégica.

A partir de los informes de gestion de convocatorias de un mismo programa nacional se
prevé la coordinacion entre las unidades gestoras responsables para elaborar un informe de se-
guimiento del programa que permita redirigir las convocatorias subsiguientes. Esta coordinacion
permitira;

* Elaborar el programa de trabajo del programa nacional en su conjunto.

* Re-disefiar las convocatorias.

» Organizar la difusion de los contenidos de las convocatorias.

* La co-participacion de los miembros de la comision de seguimiento en las comisiones
de seleccion de las acciones, para promover sus sinergias, reducir sus solapes y evitar
sus duplicidades.

* Realizar propuestas de explotacidn de los resultados de los proyectos y acciones y pro-
mover su difusion.

 Considerar aquellos aspectos de caracter especifico en la evaluacion del progra-
ma nacional.

El mecanismo de coordinacién propuesto para la gestion del PN es la comisién de segui-
miento, estableciéndose tres niveles diferenciados: Plan Nacional, area tematica y programa na-
cional. Las funciones de estas comisiones, y su composicién, aparecen en el capitulo 8, corres-
pondiente al sistema de seguimiento y evaluacion del PN.
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Evaluacion y seleccion de propuestas

1.6

Los principios que regirdn la gestion de las actuaciones y programas incluidos en el Plan
Nacional de I+D+l por parte de las unidades gestoras seran los de: a) Publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion; b) Eficacia en el cumplimiento de los ob-
jetivos; y ¢) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos.

En el desarrollo de estos principios, y con independencia de la existencia de distintas mo-
dalidades de participacidn, para la seleccion de las propuestas o proyectos concretos se exigira,
en las correspondientes convocatorias pUblicas, la determinacidn de los criterios objetivos de otor-
gamiento de las ayudas (criterios de evaluacion) y, en su caso, la ponderacidn de los mismos, asi
como el establecimiento de un proceso de evaluacién ex ante de naturaleza reglada y la identifi-
cacion de las entidades externas colaboradoras en los procesos de evaluacién de las propuestas
recibidas para su financiacion.

La evaluacion ex ante, que afecta a la seleccion de las propuestas presentadas a convocato-
rias publicas en concurrencia competitiva, sera realizada mediante una fase externa, a través de
expertos propuestos, principalmente, por la ANEP y/o el CDTI, y mediante otra interna, por medio
de Comisiones de Seleccidn, bajo la responsabilidad de las unidades gestoras de programas o ac-
tuaciones del Plan Nacional en las distintas areas.

En el desempefio de sus funciones como entidades evaluadoras ex ante de las diversas mo-
dalidades de participacion, la ANEP y el CDTI deberan elaborar un informe anual sobre la calidad
cientifica y tecnoldgica de las acciones evaluadas, asi como sobre los procedimientos seguidos, in-
cluyendo la elevacion de propuestas de mejora del sistema de evaluacion y seleccion.

Alo largo del proceso de evaluacion, asi como en la seleccion de las propuestas a financiar,
se garantizard que los expertos y sus entidades de procedencia implicados en los procesos no par-
ticipan o tienen interés en las propuestas que se examinen, de acuerdo con lo establecido en la
legislacion vigente.

Garantias y derechos de los agentes ejecutores

1.7

Todas las modalidades de participacion e instrumentos de financiacion incluidos en el PN de
[+D+1 2004-2007 han sido ideados con el objetivo general de permitir el cumplimiento de los ob-
jetivos estratégicos sefialados y permitir que los agentes ejecutores publicos y privados puedan
desarrollar convenientemente su actividad. Es asimismo necesario que la puesta en marcha de las
diferentes modalidades de participacion no sélo sean disefiadas y coordinadas con el fin de faci-
litar su gestion por las unidades gestoras de la Administracion General del Estado dentro de la
normativa vigente, sino que se realice esta gestion pensando en los agentes ejecutores.

A este fin, los indicadores de calidad de la gestion identificados (muchos de ellos internos a
la propia administracién) para apoyar una mejor gestion de los fondos publicos y el analisis de
las modalidades de participacion e instrumentos financieros con vistas a su mejora 0 adecuacion,
deben complementarse con un conjunto de derechos y garantias de los agentes ejecutores. Asi
mismo se contempla la creacidn de una oficina del investigador, ligada a una mejora y personali-
zacion de la gestion de las actuaciones, que repercutira en Ultima instancia en los derechos y ga-
rantias de los agentes ejecutores del Plan. El objetivo perseguido es que la AGE adquiera unos
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compromisos concretos frente a los agentes ejecutores durante el desarrollo del PN que permita
su real implicacion en la mejora del Sistema espafiol de CTE. En consecuencia, y de acuerdo con
lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, los agentes ejecutores del Plan Nacional de
I+D+l tendran los derechos y garantias establecidos en dicha ley para sus relaciones con los or-
ganismos gestores del Plan (MCYT, MSC, etc.), entre ellos:

VOLUMEN |

1 Garantia de publicidad de las actuaciones. La AGE publicitara de manera eficaz, haciendo llegar

a los potenciales beneficiarios, en lo posible mediante medios telematicos, las actuaciones previs-
tas y las decisiones adoptadas, adicionalmente a su preceptiva resolucion y publicacion en el BOE.

2. Garantia de cumplimiento de fechas de convocatorias. La AGE incluird en los programas anua-

les de trabajo las fechas previstas de publicacion de las convocatorias y se compromete a mante-
nerlas inalterables durante el afio correspondiente, asi como a conservar las mismas fechas, en el
caso de publicacion de la misma convocatoria en posteriores anualidades.

3. Garantia de confidencialidad. La AGE se compromete a que en el procesamiento de la informa-

cion, y en los procesos de evaluacion asociados se mantendra la confidencialidad de los datos re-
cibidos o informes generados, haciéndose uso de los mismos Unicamente de forma agregada o
con el consentimiento expreso de los beneficiarios.

4. Garantia de cumplimiento de plazos. La AGE se compromete a cumplir los plazos indicados para

cada una de las actuaciones de evaluacion, resolucion, financiacion, etc., haciendo pablicos estos
plazos en los documentos publicos relacionados con las actuaciones.

5. Derecho de consulta e informacion sobre los procesos administrativos de las solicitudes. La AGE

se compromete a establecer un sistema para la respuesta individualizada a consultas formuladas
por los potenciales o reales beneficiarios sobre las actuaciones en general o sobre su solicitud en
particular. Para ello, se estableceran progresivamente los medios adecuados tanto telefonicos o
mediante Internet, con garantia de respuesta en plazos, para que los beneficiarios puedan cono-
cer el estado de sus solicitudes y recibir la informacion razonada sobre las decisiones adoptadas.

. Derecho de reclamacion. La AGE, en el marco de la legislacion presente sobre subvenciones y

demas instrumentos financieros, proveera los procedimientos concretos para garantizar la recla-
macion sobre las evaluaciones o concesiones de las solicitudes. Para ello, se estableceran plazos
concretos debidamente publicitados en las convocatorias publicas.

7. Derecho de subsanacion o modificacion. La AGE establecera procedimientos para permitir, den-

tro de la méaxima flexibilidad que la normativa permita y atendiendo al caracter de las actuaciones
de +D+l, a permitir modificaciones razonadas en las actividades a realizar por parte de los agen-
tes ejecutores o a suministrar informacion suplementaria, con el objetivo de lograr la méxima efi-
cacia en el uso de los recursos y el logro de los objetivos cientificos y tecnoldgicos.

. Derecho al control en la difusion de resultados. La AGE, atendiendo al interés publico, estable-

cera los procedimientos para la difusion de resultados de las actuaciones financiadas por el PN, com-
patibilizando este principio con el objetivo de facilitar la explotacion de los resultados de acuerdo
con el criterio general de otorgar la propiedad de los mismos a las entidades beneficiarias.

. Derecho a la exposicion y discusion de resultados. La AGE establecerd procedimientos concre-

tos para que los responsables de los proyectos de investigacion y de otras actuaciones financiadas
en el PN puedan exponer a la propia AGE y a otros responsables de proyectos relacionados en las
mismas convocatorias, los resultados alcanzados, preservando en todo caso las limitaciones que se
deriven de la propiedad intelectual e industrial de los mismos.
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Seguimiento y evaluacion del Plan
Nacional de [+D+l 2004-2007

Toda politica publica, especialmente si ésta se desarrolla de modo preferente a través de sub-
venciones, debe ser objeto de seguimiento, control y evaluacion de resultados. Las politicas de in-
vestigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica amparadas por el PN (2004-2007) no pueden ser
una excepcion al principio general.

La repercusion econdmica y social que actualmente tienen las politicas de ciencia y tecno-
logia en el desarrollo de las sociedades modernas exigen unas tareas de evaluacion de las actua-
ciones financiadas que potencien la optimizacion de la inversion publica para el cumplimiento de
los objetivos.

El proposito principal del seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de [+D+I reside, por
un lado, en dar transparencia y publicidad a las actuaciones, de modo que los ciudadanos y la
sociedad espafiola puedan conocer mejor las actividades que se financian con los recursos puabli-
cos; por otro lado, se trata de producir la informacion y anélisis necesarios para el propio
proceso de planificacion, control y revision de las actuaciones, que es, sin duda, uno de los ele-
mentos esenciales en la actualizacion y adecuacion de los objetivos de las politicas publicas a los
nuevos escenarios.

Dado que el seguimiento y la evaluacidn sirven a la transparencia y al control de la eficacia
y eficiencia de la actuacion publica y, ademas, como ayuda a la revisién y actualizacién de los ob-
jetivos de las propias politicas, es un principio esencial de este Plan Nacional de |+D+l que todas
las actuaciones y programas incluidos en el mismo, asi como los proyectos a través de los que
éstos se desarrollen, sean objeto de seguimiento y evaluacidn de resultados y de su impacto.

El anlisis, seguimiento y evaluacion de las actividades de 1+D+ financiadas por el Plan
Nacional de I+D+I debe entenderse como un ejercicio permanente de produccion de informacion,
con el propodsito de determinar el grado de cumplimiento de los objetivos, asi como para la de-
teccion de los problemas existentes y para facilitar la posterior toma de decisiones. En este senti-
do, ambos conceptos deben concebirse de forma amplia, comprendiendo tanto los efectos espe-
rados como los realmente alcanzados.

Los objetos prioritarios de la atencidn de las actuaciones de seguimiento y evaluacion que
se desarrollan en este apartado son esencialmente: areas, programas, actuaciones, instrumentos
y proyectos. Los objetivos que se pretenden son esencialmente el desarrollo de un sistema de con-
trol de la gestion del conjunto del Plan Nacional, que ofrezca a los responsables politicos infor-
macion y elementos para redefinir y actualizar recursos y actuaciones e incluso objetivos, ante el
cambiante entorno.
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Sin embargo, existen otras formas de seguimiento y evaluacién que, adin no siendo el obje-
to central de la atencion del programa de seguimiento y evaluacion que aqui se establece, no cabe
duda que son partes importantes de un sistema integral de seguimiento y evaluacion. Entre las
modalidades de seguimiento y evaluacion que se potenciaran, con el objetivo de apoyar la ges-
tion estratégica del Sistema espafiol de Ciencia-Tecnologia -Empresa, se encuentran “el segui-
miento y evaluacion de campos concretos de la ciencia o de la tecnologia” y “el seguimiento de
los sistemas nacional y regionales de I+D+I". Asimismo, es importante tener en cuenta para el sis-
tema integral de seguimiento y evaluacion, la informacion procedente de la evaluacion de los in-
vestigadores individuales, que se lleva a acabo en el contexto de la Comision Nacional de
Evaluacion de la Actividad Investigadora (CNEAI) o de los procesos de acreditacion universitaria,
y de la evaluacion de instituciones de investigacion.

La evaluacion debe servir al control del disefio de los programas, el cumplimiento de los ob-
jetivos y prioridades del Plan Nacional y la eficacia y eficiencia de las actuaciones; ello exige la de-
finicion de un Sistema Integral de Seguimiento y Evaluacién (SISE) que considere todas las fases
que constituyen el Plan Nacional, desde su disefio hasta el impacto de las actividades realizadas,
pasando por la cobertura de los programas e incluso la evaluacion de las propias convocatorias.

Asi pues, el Sistema integral de seguimiento y evaluacion del PN lo componen los siguien-
tes instrumentos y 6rganos:

8.1

Instrumentos del Sistema Integral de
Seguimiento y Evaluacion

102

Los instrumentos del SISE son, basicamente, el conjunto de documentos e informacién que
las unidades responsables o los 6rganos deberan producir de forma regular sobre la marcha de
los programas y actuaciones, asi como sobre el sistema de 1+D+l o los diversos campos de la cien-
cia y la tecnologia. De forma especifica, los instrumentos del SISE seran, como minimo, los si-
guientes: 1) Informes de seguimiento de los programas y actuaciones. 2) Informe de seguimien-
to de los indicadores del Sistema de |+D+l. 3) Memoria anual de actividades de I+D+l. 4) Informes
de los paneles de evaluacién de programas y actuaciones. 5) Estudios de prospectiva. 6) Activi-
dades de vigilancia tecnoldgica.

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia, a través de la Secretaria General de Politica Cientifica,
serd la unidad de coordinacidn responsable de la elaboracion del SISE.

Informes de seguimiento de los programas y actuaciones

Las unidades gestoras de programas o actuaciones del Plan Nacional, en los términos en
que se fijen por parte del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, seran responsables de la elabora-
cion, con caracter anual, de un Informe de seguimiento de los programas y actuaciones.

Los citados informes se presentaran ante la unidad de coordinacion del SISE con caracter
anual, antes del final del mes de marzo del afio siguiente al correspondiente al afio del Informe.
Los citados Informes de seguimiento de las actuaciones seran utilizados por la CICYT en la ela-
boracion de la memoria anual del Plan Nacional prevista en la Ley 13/1986.
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La definicion del informe-tipo y del contenido del mismo corresponderd a la unidad de coor-
dinacion del SISE, previa consulta con las unidades gestoras.

Informe de seguimiento de los indicadores del Sistema de [+D+l

Con caracter anual la unidad de coordinacion del SISE elaborard un Informe de Seguimiento
de los Indicadores del Sistema de 1+D+l. Adicionalmente, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia
podra solicitar la colaboracion de la Fundacién Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT).

El citado informe, que se estructurara sobre la base de una revision general de la marcha del
Sistema espafiol de CTE, deberd analizar, de forma singular, la evolucién de los indicadores aso-
ciados a los objetivos estratégicos incluidos en el Plan Nacional de 1+D+| que permitan medir el
grado de cumplimiento de los objetivos propuestos y su valoracion periddica.

En el informe se analizaran las tendencias y las posibles restricciones en el cumplimiento de
los objetivos cuantitativos, asi como, si fuese necesario, se propondra la actualizacion de los mis-
mos a la vista de la evolucién del entorno.

Memoria anual de actividades de I+D+l

La realizacion de una memoria anual de actividades del Plan Nacional de |+D+| esta deter-
minada por la Ley 13/1986.

La memoria se elaborara anualmente por la unidad de coordinacion del SISE, a partir de las
informaciones recogidas en los informes de seguimiento de los programas y actuaciones y del in-
forme de seguimiento de los indicadores del Sistema de |+D+l.

De modo adicional, y para mejorar la coordinacion del Sistema espafiol de CTE, la memoria
incluird informacion de las actuaciones de los organismos publicos de investigacion y de experi-
mentacion y de las Comunidades Autonomas en materia de [+D+l.

Informes de los paneles de evaluacion de programas y actuaciones

Los programas y actuaciones incluidos en el Plan Nacional de I+D+l, asi como el conjunto
de éste, seran sometidos a procesos de evaluacion continua y ex post, tanto del cumplimiento de
los objetivos, como de los resultados e impactos en el sistema de 1+D y en la economia y la so-
ciedad en general.

Los informes de evaluacion deberdn contener la identificacion del conjunto de indicadores
cuantitativos que, asociados a los objetivos de cada programa o actuacion, puedan ofrecer infor-
macion sobre los resultados producidos por la politica pablica o sus efectos en el sistema de |+D+l.
Estos informes deberan analizar especialmente la contribucion adicional del programa o actuacion
al desarrollo y mejora de sistema de [+D+l y deberan determinar en qué medida la evolucion del
entorno recomienda la continuacion del programa o la redefinicion de sus objetivos.

La propuesta de la puesta en marcha y realizacion de los informes de los paneles de eva-
luacion de programas y actuaciones correspondera a la unidad de coordinacion del SISE, tras con-
sulta con las unidades gestoras de programas o actuaciones del Plan Nacional afectadas. En este
apartado el Ministerio de Ciencia y Tecnologia podra solicitar la colaboracién de la FECYT.
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Estudios de prospectiva

La realizacion de ejercicios de prospectiva cientifica y tecnoldgica serd una de las activida-
des bésicas para el seguimiento y actualizacion del Plan, ya que proporcionara informacion de fu-
turo que permitira redefinir algunas de las prioridades previstas e incorporar otras nuevas.

Diversas instituciones nacionales e internacionales vienen desarrollando trabajos de pros-
pectiva, tanto en el &mbito cientifico como especialmente en el tecnoldgico, informes que deben
constituir una referencia constante para el disefio de escenarios de futuro, en relacion con los cua-
les revisar el Plan Nacional de [+D+l.

Sin embargo, la relevancia de los estudios de prospectiva en el proceso de seguimiento y re-
vision del Plan Nacional impulsard la realizacion de nuevos estudios de prospectiva tecnoldgica,
especificamente vinculados a las diversas areas cientifico-técnicas.

Los nuevos estudios de prospectiva, que podran ser propuestos por los drganos del SISE, se
aprobardn y encargaran por la unidad de coordinacién del mismo. ElI Ministerio de Ciencia y
Tecnologia podra solicitar la colaboracion de entidades colaboradoras especializadas.

Actividades de vigilancia tecnoldgica

De modo singular se pondra en marcha un sistema de vigilancia tecnoldgica que aporte perio-
dicamente informacion sobre la evolucién actual de la tecnologia en relacién con cada area temati-
ca. Esta informacion procedera de la exploracion de las bases de datos de patentes, y de fuentes de
noticias cientificas, tecnoldgicas y empresariales de todo tipo (congresos, publicaciones, ferias, bole-
tines de corporaciones, etc...), asi como el analisis de la demanda tecnoldgica de las empresas.

Estas actividades se aprobaran y encargaran por la unidad de coordinacién del SISE. El
Ministerio de Ciencia y Tecnologia podra solicitar la colaboracién de entidades colaboradoras es-
pecializadas.

8.2

Organos del Sistema Integral de Seguimiento y Evaluacion
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Los drganos del SISE son las unidades gestoras de programas o actuaciones del Plan
Nacional, y las comisiones de seguimiento y los paneles de evaluacion que se establecen al efec-
to para desarrollar las actividades del SISE.

Como ya se ha mencionado anteriormente, la coordinacion de las actividades de seguimiento
de las actuaciones y programas del Plan Nacional sera responsabilidad de la Secretaria General de
Politica Cientifica del MCYT.

Los 6rganos del SISE son:

Las unidades gestoras de programas o actuaciones del Plan Nacional de 1+D+I

Cualquiera de las unidades responsables de la gestion de algiin programa o actuacion reco-
nocidas por la CICYT son el drgano bésico del Sistema Integral de Seguimiento y Evaluacion, dado
que son las unidades encargadas de acumular la informacién, tanto sobre las entidades partici-
pantes en los programas y actuaciones, como de los resultados del proceso de seleccion e infor-
me de resultados e impactos.
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Las unidades gestoras son las responsables de la elaboracion de los Informes de seguimiento
de los programas y actuaciones.

Todas las actuaciones de seguimiento y evaluacion requieren la disponibilidad de bases de datos
debidamente actualizadas por parte de las unidades gestoras. Estas seran las encargadas de mante-
ner y de incorporar toda la informacion necesaria para asegurar el correcto seguimiento de las acti-

PROGRAMAS NACIONALES MCYT MSC
TEMATICOS DGPT SETSI DGI  CDTI  INIA- SGPC ISCIII TS VE- MF- NI NECD MD - MMA - MAE
Biotecnologfa X *x X X X
Biomedicina X X X
Tecnologias para la salud y el bienestar X * X X X
Biologfa fundamental X X
Recursos y tecnologfas agroalimentarias X *xX X
Ciencias y tecnologias medioambientales X * XX X
Biodiversidad, ciencias de la Tierra y
cambio global X X

Espacio XX
Astronomia y astrofisica X*
Fisica de particulas X*
Mateméticas X*
Fisica X*
Energia X* XX X
Clencias y tecnologfas quimicas X XX
Materiales X XX
Disefio y produccion industrial X* XX
Sequridad X* XX X
Defensa X X X*
Tecnologfa electrénica y de comunicaciones X X
Tecnologfa de servicios de la sociedad

e la informacion X X
Tecnologfas informaticas XX+ X
Medios de transporte X* XX X
Construcci6n X* X X
Humanidades X
Clencias sociales, econdmicas y juridicas X X* X
ACCIONES ESTRATEGICAS HORIZONTALES Y TRANSVERSALES
Seg. y confianza en los sist. informacin,

comunicacion y servicios de fa SJ. (1) S G

Tecnologas turisticas (2) X* X X
Nanociencia y nanotecnologas (2) XX X X
e-ciencia (2) XX
PROGRAMAS NACIONALES HORIZONTALES
Cooperacion internacional X XX X X X
Potenciacion de los recursos humanos X* X X X
Apoyo a la competitividad empresariall ~—~ X* X X X X
Equipamiento  infragstructura XX X X* X
Fomento de la cultura cientifica y tecnologica X~ X X X X* X* X

X Unidad gestora componente de las Comisiones de Seguimiento.

* Unidad gestora que coordina la Comision de Seguimiento.

(1) Accidn estratégica horizontal.

(2) Accion estratégica transversal.

No estan incluidas las acciones estratégicas identificadas en un solo programa nacional.
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vidades. Las bases de datos cumpliran los requisitos legales de confidencialidad y proteccion de la in-
formacion, y su explotacion y uso solo facilitard informacion que serd tratada de forma agregada.

Las Comisiones de seguimiento del Plan Nacional de 1+D+I 2004-2007

Se creard una comision de seguimiento del Plan Nacional de [+D+l, compuesta por cinco re-
presentantes de las unidades gestoras, asi como por un experto de cada una de las areas temati-
cas y horizontales, e incluird expertos en la evaluacion de programas publicos. La presidencia de
la misma corresponderd a la unidad de coordinacion del SISE.

Para cumplir adecuadamente las funciones de seguimiento y evaluacion, y para acometer con
garantias los procesos de revision y de actualizacion anual del Plan Nacional, se crearan comisio-
nes de seguimiento de areas y de programas nacionales.

Las comisiones de sequimiento de area estaran presididas por la unidad de coordinacién del
SISE y estaran integradas por las unidades gestoras coordinadoras de las comisiones de segui-
miento de programa que conforman el area correspondiente.

Las comisiones de seguimiento de programa estaran formadas por expertos implicados en
la gestion de las convocatorias de cada uno de los programas, e incluiran expertos en la evalua-
cion de programas publicos. En la tabla 16 se muestran las unidades de gestion que participan en
las comisiones de seguimiento para cada programa nacional, asi como las unidades que se en-
cargaran de la coordinacion de dichas comisiones.

Paneles de evaluacion de programas y actuaciones

Adicionalmente, para la evaluacién de actuaciones o programas nacionales singulares se
nombraran paneles de evaluacion de programas y actuaciones que desarrollaran las tareas de eva-
luacion de resultados de las actuaciones y de impactos que se determinen por parte de la comi-
sion de seguimiento del Plan Nacional de I+D+l.

Los paneles de evaluacion, que seran designados entre expertos en las diversas areas cien-
tifico-técnicas e incluirdn expertos en la evaluacion de programas publicos, se constituiran a pro-
puesta de la unidad de coordinacion del SISE, previa consulta con las unidades gestoras.

Entidades colaboradoras en el desarrollo del Sistema Integral de
Seguimiento y Evaluacion

En el desarrollo del SISE se podran designar entidades colaboradoras, a propuesta de la uni-
dad de coordinacion, para prestar su apoyo en el desarrollo y ejecucion del SISE. Se entendera
por entidad colaboradora a aquellas entidades especializadas en el andlisis, eva-
luacion y prospeccion de politicas, como por ejemplo la ANEP, FECYT, la Fundacion OPTI
(Observatorio de Prospectiva Tecnoldgica Industrial) y la Fundacion COTEC para la innova-
cion tecnoldgica.
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Normas de seguimiento y evaluacion

8.3

Las 6rdenes ministeriales y las resoluciones por las que se convoquen ayudas, al amparo de
los programas y actuaciones del Plan Nacional de I+D+I, deberén incluir en las bases reguladoras
de las concesiones, atendiendo a la nueva Ley de Subvenciones, los siguientes aspectos:

1) Fijacién de los objetivos cuantitativos maximos, en términos de ayudas que se pudieran
otorgar, asi como los créditos presupuestarios maximos, diferenciando subvenciones y an-
ticipos reembolsables, que se asignara a cada uno de los programas o actuaciones que
se convocan.

2) Fijacion de los recursos financieros, en capitulo 2 y 7 del presupuesto, que la unidad ges-
tora destinara al seguimiento y a la promocién de la evaluacion del programa y las ac-
tuaciones. Los montantes maximos que se establezcan se comunicaran a la unidad de
coordinacion del SISE.

Revision y actualizacion

8.4

EI PN de [+D+I contiene elementos que se mantendréan inalterables a lo largo de sus cuatro
afios de vigencia, pero también otros que seran objeto de actualizacion anual con motivo de la
preparacion del programa de trabajo de cada afio. Asi, dentro de cada programa nacional podran
replantearse anualmente las prioridades tematicas, las actividades a emprender, la asignacion de
recursos a las mismas, y las posibles nuevas acciones estratégicas; incluso podria suscitarse el in-
terés de algtn nuevo subprograma, o la falta de pertinencia de alguno de los existentes.

El proceso de revision y actualizacién supone, pues, en esencia, la identificacion de nuevos
objetivos y necesidades y, consecuentemente, la reasignacion de recursos. Para ello ha de dispo-
nerse de informacion adecuada sobre la ejecucion del Plan, sobre la evolucién de la ciencia y la
tecnologia, y sobre las modificaciones experimentadas por los escenarios de futuro, informacion
que serd recogida por las comisiones de seguimiento.

Los objetivos de este proceso de revision y actualizacion seran:

» Evaluar la ejecucion del Plan Nacional.

» Analizar la evolucién de la ciencia y la tecnologia en cada area tematica.

» Identificar nuevas necesidades y objetivos.

» Proponer nuevas prioridades para las actividades de [+D+l y las acciones asociadas a ellas.

Para ello, se han identificado dos procesos de revision y actualizacion: la actualizacién anual
a través de los programas de trabajo y la revision intermedia a los dos afios de ejecucion.

Revisién anual

Los programas de trabajo anuales contendran la programacion de cada afio y se convierten,
de esta forma, en una herramienta de actualizacion de objetivos, prioridades y acciones del Plan
Nacional de I+D+l. Suponen, ademas, un instrumento de coordinacion de las actuaciones de la

VOLUMEN |

107



PLAN NACIONAL 2004-2007

AGE y sirven de plataforma de presentacion y visualizacion de la accion integral de la AGE en ma-
teria de 1+D+I.

Figura 16. Programas de trabajo del PN.
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Ademas, los procesos de elaboracion de dichos programas deben convertirse en un meca-
nismo de aprendizaje e intercambio de experiencias para las unidades gestoras de programas y

acciones de 1+D+l, que deben enriquecer y mejorar los procedimientos de gestion y de evalua-
cion y seguimiento de las actuaciones. Recogeran, asimismo, los compromisos de la AGE en cuan-
to a la colaboracion y cooperacién con las CCAA.

La figura 16 representa esquematicamente el proceso de construccion de los programas

de trabajo anuales.
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Los programas de trabajo cubrirdn los siguientes aspectos:

Actualizacién, en su caso, de las lineas tematicas asociadas a las areas prioritarias. Esta
actividad se relaciona con los estudios de prospectiva cientifica y tecnoldgica, y con los
procesos de seguimiento de las actividades de 1+D financiadas en cada area.

Revision de las acciones estratégicas, con la posibilidad de creacién de nuevas acciones
y de reorganizacion o finalizacién de las existentes.

Distribucion econdmica del presupuesto anual por areas tematicas y programas prioritarios.
Ratificacién o modificacion de los organismos de gestion para el correspondiente ejer-
cicio presupuestario.

Calendario previsto de convocatorias plblicas con indicacién de los plazos de presenta-
cion y de resolucion de las propuestas.

Prevision de nuevos convenios especificos con las CCAA o desarrollo de acuerdos en el
marco de los ya existentes.
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Revision intermedia

Los indicadores cuantitativos minimos establecidos en el Plan Nacional se han seleccionado en base
a unos supuestos de comportamiento del Sistema espafiol de CTE cuyo control no depende, exclusiva-
mente, de la situacion interna. Asimismo, las medidas puestas en marcha por el Plan Nacional deberan
evaluarse desde el punto de vista de su eficacia en el logro de los objetivos establecidos.

Con objeto de adecuar el cumplimiento del Plan Nacional a las necesidades del Sistema espafiol
de CTE se ha incorporado un proceso de evaluacion al final del afio 2005 y tras él se procedera a la re-
vision de los objetivos, de los indicadores cuantitativos ligados a los mismos y de las modalidades de par-
ticipacion e instrumentos financieros.

Este proceso de revision intermedia se llevara a cabo con el concurso de un grupo de expertos
de alto nivel que elaborara un informe pablico que servird de base a las decisiones que se conside-
ren necesarias.

Coordinacion interministerial

8.5

La Ley 13/1986, de Fomento y Coordinacion General de la Investigacion Cientifica y Técnica, y la
regulacion posterior que la desarrolla identifican a la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia
(CICYT) como el érgano de planificacion, coordinacion y seguimiento del Plan Nacional de Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica, y, por tanto, como principal 6rgano en materia de politi-
ca cientifica y tecnoldgica.

Para facilitar la tarea de liderar el desarrollo y ejecucion de las politicas de 1+D+l, la CICYT acordo,
en 2001, una delegacion de competencias en el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, establecida por
Resolucion de 2 de julio de 2001 (BOE de 14 de septiembre).

En virtud de esta delegacion, compete al MCYT:

* |a obtencion, coordinacion y suministro de la informacion cientifica y tecnoldgica necesaria para
el cumplimiento del Plan Nacional;

* la elevacién al Gobierno de las propuestas que se estimen necesarias para asegurar su desa-
rrollo y cumplimiento;

* la elaboracion de los programas nacionales de I+D+ y la propuesta de atribucion de gestion,
ejecucion y asignacion de los fondos publicos anuales destinados a financiarlos, asi como la de
los programas nacionales de formacion de personal investigador y la adopcion de medidas con-
cretas en esta materia, en todos sus niveles, incluido el fomento del empleo y la movilidad
de los investigadores.

Ademas, la CICYT delega en el Ministerio la evaluacion del cumplimiento del Plan Nacional, y de

los programas presupuestarios correspondientes.

Como consecuencia de todo ello, el sector puablico estatal fomenta y potencia las actividades de
ciencia y tecnologia por medio del Plan Nacional de 1+D+l y a través del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.
Estos mecanismos son dos referentes fundamentales de la politica cientifica y tecnoldgica desarrollada
por la Administracion General del Estado, y responden a un concepto mas integrador de la actuacion pu-
blica en [+D+I:

o por la mayor coordinacion de las actividades del nuevo Plan Nacional, que integra las actuacio-

nes que se financien con créditos presupuestarios incluidos en la Funcién 54 de los Presupuestos
Generales del Estado;
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o por el papel del MCYT, que concentra la gestion de alrededor del 85% de los recursos publicos

estatales para [+D+l.

El Plan Nacional de 1+D+l 2004-2007 y la creacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia eviden-
cian esta voluntad integradora y de impulso decidido a las actividades de I1+D+l. Sin embargo, siguen exis-
tiendo departamentos ministeriales y organismos autonomos que gestionan fondos presupuestarios des-
tinados a financiar programas de investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica.

Este es el caso de los departamentos de Defensa, Sanidad y Consumo, Educacién, Cultura y
Deporte, Fomento, Presidencia y Hacienda, y de los departamentos de Trabajo y Asuntos Sociales, de
Interior y de Medio Ambiente, que, sin tener créditos en Funcion 54, han destinado recursos para la pro-
mocion de la [+D+1 en sus areas de interés.

Ello implica, y exige, un esfuerzo de coordinacién a nivel interministerial, con el fin de evitar sola-
pamientos entre las diferentes actuaciones financiadas que puedan originar disfuncionalidades en su ges-
tién y evaluacion.

En este sentido, el presente Plan Nacional de I+D+| prevé los mecanismos de coordinacion inter-
departamental necesarios para asegurar:

o La correcta distribucion econdmica del presupuesto anual por areas tematicas prioritarias (pro-

gramas y subprogramas nacionales y acciones estratégicas).

o La identificacion de los organismos de gestion de cada una de las actividades y para los ejerci-

cios presupuestarios correspondientes.

o La armonizacién del calendario de convocatorias publicas, con prevision de los plazos de pre-

sentacion y resolucion de propuestas.

o La aprobacion de nuevas actuaciones, acciones estratégicas, o modificacion de las prioridades

tematicas existentes.

Esta coordinacion interministerial se complementara con la que se lleve a cabo en el Consejo Asesor
para la Ciencia y la Tecnologia y en el Consejo General de la Ciencia y la Tecnologia, tal y como ha sido
expuesto en el capitulo correspondiente, impulsando, asimismo, la interaccion con las conferencias sec-
toriales, con el fin de facilitar un adecuado flujo de informacion.
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Escenario presupuestario

Dado el caracter prioritario que la politica de I+D+| ha tenido en los Presupuestos Generales
del Estado durante los Ultimos afios, los recursos econémicos dedicados a la financiacién de las
actividades de ella derivadas han experimentado un importante incremento.

El apoyo estatal a esta politica continuara en los Presupuestos de los proximos ejercicios, de-
cision que debe ir acompafiada del esfuerzo econémico del sector privado.

Es fundamental, por tanto, el compromiso que asume la Administracion General del Estado,
a través de los PGE, para asegurar la dotacion de recursos presupuestarios para todo el perio-
do del nuevo Plan 2004-2007, fondos que deben servir para movilizar el capital privado y favo-
recer la inversion empresarial con una eficaz politica fiscal capaz de atraer la atencion del
tejido productivo.

Ante el reto de consequir elevar la competitividad de las empresas y su caracter innovador
a través del mejor aprovechamiento de los resultados de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico por parte de las empresas y de la sociedad en su conjunto, como uno de l0s objeti-
vos estratégicos de la politica cientifica y tecnoldgica nacional, el gasto en |+D+| seguird conser-
vando el caracter prioritario en los PGE en los proximos afios, lo que significa que se beneficia-
ra de incrementos presupuestarios interanuales por encima de la mayoria de las demas funcio-
nes presupuestarias.

Teniendo en cuenta esta consideracion, se han realizado los escenarios presupuestarios to-
mando como referencia la tendencia observada en la evolucion del gasto en I+D en Espafia. Estos
andlisis se han centrado, fundamentalmente, en establecer las relaciones existentes entre la evo-
lucion del gasto en I+D y la evolucion de la Funcion 54 (Investigacion cientifica, técnica y aplica-
da) de los PGE. Mas en concreto, se han abordado los siguientes estudios:

* Andlisis de la serie temporal de gasto interno en 1+D (1990-2001), para determinar tasas
de crecimiento medias, asi como los puntos porcentuales de crecimiento por encima
del crecimiento nominal del PIB necesarios para alcanzar los objetivos definidos por
el Gobierno.

* Andlisis para determinar el grado de asociacion entre la evolucién del gasto en |+D por
sectores y la evolucion de la Funcién 54 de los PGE, para determinar las necesidades de
financiacion que permitan alcanzar los objetivos propuestos.

Los analisis realizados han permitido sacar conclusiones, basadas en series historicas, que
afectan directamente a la confeccion de las previsiones econdmicas necesarias para alcanzar los
objetivos recogidos en los indicadores asociados a los objetivos estratégicos. Las conclusiones mas
importantes son:

« Se observa una cierta estabilidad en la relacion entre la F54 y el gasto en I+D del sector
publico (administracién publica y ensefianza superior), y una fuerte dependencia de los
niveles de gasto en 1+D del sector pablico respecto de la evolucién de la Funcién 54, es-
pecificamente de los capitulos de 1 a 7.
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* La evolucion del capitulo 8 de la Funcion 54, cuyo destinatario es el tejido productivo, no

evidencia un incremento sustancial del gasto empresarial, lo que parece indicar que las
inversiones privadas estan siendo sustituidas, parcialmente, por las pablicas.

Los escenarios presupuestarios se han elaborado, pues, segun las siguientes hipotesis:
* La evolucién del PIB nominal va a ser estable hasta 2007, con una estimacion de un in-

cremento anual del 5,8%, segln la actualizacién del Programa de estabilidad 2002-2006
realizada por el Ministerio de Economia.

« El sector privado incrementa su participacion en las actividades de 1+D+l, ejecutando, al

final del periodo de vigencia del PN 2004-2007, el 58,7% del total del gasto en I+D. Ello
supone un cambio en el comportamiento observado, rectificando el efecto sustitucion
antes apuntado. El nuevo PN ha disefiado una serie de medidas que pretenden favorecer
y potenciar una actitud favorable en el sector empresarial hacia la innovacién, como la
certificacion de las actividades de 1+D+l y las exenciones fiscales correspondientes, cuyo
efecto esperado y deseado es un cambio de tendencia en la participacion del gasto fi-
nanciado y ejecutado.

El gasto publico en |+D+| mantiene hasta 2007 el caracter de politica presupuestaria prio-
ritaria en los PGE, con un crecimiento de los recursos econémicos por encima del creci-
miento esperado del PIB (el incremento nominal de la F54 se situaria en algo mas del
9%). Este esfuerzo se logra conteniendo el crecimiento del capitulo 8 de la Funcion 54 e
incrementando el correspondiente al capitulo 7.

Las administraciones territoriales mantienen el nivel de esfuerzo presupuestario medio al-
canzado en los ultimos afios. Ese esfuerzo no esté ligado Gnicamente a actividades de in-
novacion sino que también en recursos humanos e infraestructuras se ha conseguido un
aumento significativo.

Se mantiene durante todo el periodo el mismo ritmo de utilizacién de Fondos
Estructurales (tanto FEDER como FSE) cofinanciando actuaciones con los recursos presu-
puestarios de la Funcion 54. La finalizacion del periodo 2000-2006 de Fondos Estructurales
coincide practicamente con la finalizacion del actual PN habida cuenta de la posibilidad
de justificacion posterior de gastos.

De esta forma, el escenario previsto del gasto interno total en actividades de [+D en relacién

con el PIB se situa en el entorno del 1,40% durante el periodo de vigencia del Plan, con un gasto
ejecutado por el sector privado del 58,7%; si se cumplen las hipotesis mencionadas, al final del
periodo de referencia se puede incrementar en alrededor de una décima anual la participacion
del gasto de I+D en el PIB.

En la tabla 18 se muestra la evolucién prevista de la Funcion 54, en los afios 2003, 2004, y

2005 con un incremento medio interanual del 9,2%. Hay que tener en cuenta que los datos co-
rrespondientes a los afios 2006 y 2007 seran actualizados tras la revision intermedia si bien se
contempla un escenario tendencial en base a los crecimientos mencionados. Conviene recordar
que una de las claves del éxito radica en el compromiso de los poderes publicos con la politica
de ciencia y tecnologia, por lo que las cantidades expresadas resultan necesarias para movilizar y

2003 2004 2005

4,001 4.402 4792

En millones de H

Fuente: Elaboracion propia
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apalancar el gasto del sector publico requerido en el escenario propuesto. En cualquier caso, la
AGE debe realizar un esfuerzo de financiacion de las actividades de 1+D+I superior a la prevision
de crecimiento nominal del PIB.

Por lo que se refiere a la evolucion del gasto interno total en actividades de 1+D segun el sec-
tor de ejecucion (el sector pablico incluye la administracion publica y la ensefianza superior, mien-
tras el privado a las empresas y a las instituciones privadas sin fines de lucro), y segun las hipéte-
sis mencionadas con anterioridad, la evolucion de los afios 2003, 2004 y 2005 figura en la tabla 19.

% sobre Sector publico Sector privado
PIB % s/total % s/total
2003 103 443 55,7
2004 110 43,6 56,4
2005 122 424 57,6

Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta el gasto interno en [+D ejecutado por el sector empresarial, y que éste
representa alrededor del 33% del gasto total en innovacion de las empresas, las previsiones rea-
lizadas estiman que se puede alcanzar un gasto en innovacion respecto del PIB del 2,5% en el pe-
riodo de aplicacion del Plan.

VOLUMEN |
—
—
[\






PLAN NACIONAL 2004-2007

ANEXO: Siglas y Acronimos

AGE
ANEP

BOE
CA
CAGIC

CCAA
CDTI

CERN

CICYT

CINDOC

COST

CPI

CSIC

CTE
CYTED
DGl
DGPT

EDP
EEI

EMBL

EMBO

ENISA
ERA
ESA

Administracion General del Estado

Agencia Nacional de Evaluacion y
Prospectiva

Boletin Oficial del Estado
Comunidad Auténoma

Comité Asesor de Grandes Instalaciones
Cientificas

Comunidades Auténomas

Centro para el Desarrollo Tecnoldgico
Industrial

Consejo Europeo para la Investigacion
Nuclear

Comisién Interministerial de Ciencia y
Tecnologia

Centro de Informacion y Documentacion
del CSIC

Programa de cooperacion europea en el
ambito de la investigacion cientifica y
técnica

Centro Publico de Investigacion

Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas

Ciencia-Tecnologia-Empresa
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
Direccion General de Investigacion

Direccién General de Politica
Tecnoldgica

Equivalente a Dedicacion Plena

Espacio Europeo de Investigacion e
Innovacion

Laboratorio Europeo de Biologia
Molecular

Organizacion Europea de Biologia
Molecular

Empresa Nacional de Innovacién, S.A.
European Research Area
Agencia Europea del Espacio

ESF Fundacion Europea de la Ciencia

ESFRI European Strategic Forum on Research
Infrastructures

ESRF Instalacion Europea de Radiacion
Sincrotron

Eureka  Programa de cooperacion en I+D en el
ambito europeo

EUROSTAT Oficina Europea de Estadistica
EURYS  European Young Investigators Awards

F54 Funcion 54 de los Presupuestos
Generales del Estado

FECYT  Fundacidn Espafiola para la Ciencia y la

Tecnologia

FEDER  Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FSE Fondo Social Europeo

GBIF Global Biodiversity Information Facility

GIC Gran Instalacion Cientifica

[+D Investigacion y Desarrollo

[+D+] Investigacion Cientifica, Desarrollo
e Innovacién Tecnoldgica

ICO Instituto de Crédito Oficial

ICT Instalacion Cientifica y Tecnoldgica

IGBP Programa Internacional de la Geosfera-
Biosfera

ILL Instituto Max von Laue-Paul Langevin

INE Instituto Nacional de Estadistica

INIA Instituto Nacional de Investigacion y
Tecnologia Agraria y Alimentaria

RIS Red Académica de Interconexion de
Recursos Informéticos Espafiola de 1+D

ISCII Instituto de Salud Carlos Il

ISI Institute for Scientific Information

ITER International Thermonuclear
Experimental Reactor

MAE Ministerio de Asuntos Exteriores

MCYT  Ministerio de Ciencia y Tecnologia
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MD
Mu
ME
MECD

MF

Ml

MMA
MSC
MTAS
NEOTEC

OCDE

OEP
OEPM
OMPI

OPI
OPTI

OTRI
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Ministerio de Defensa
Millones de euros
Ministerio de Economia

Ministerio de Educacion, Culturay
Deporte

Ministerio de Fomento

Ministerio del Interior

Ministerio de Medio Ambiente
Ministerio de Sanidad y Consumo
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Iniciativa de apoyo a Nuevas Empresas
de Base Tecnoldgica

Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico

Oficina Europea de Patentes
Oficina Espafiola de Patentes y Marcas

Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual

Organismo Publico de Investigacion

Observatorio de Prospectiva Tecnolégica
Industrial

Oficina de Transferencia de Resultados
de Investigacion

PCT
PGC
PGE
PIB
PM

PN

PROFIT

PYME
RRHH
SCl

SETSI

SGPC

SISE

SNS
UE

Patent Cooperation Treaty

Promocion General del Conocimiento
Presupuestos Generales del Estado
Producto Interior Bruto

Programa Marco de 1+D de la Uni6n
Europea

Plan Nacional de Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnoldgica

Programa de Fomento de la
Investigacion Técnica

Pequefia y Mediana Empresa
Recursos Humanos
Science Citation Index

Secretarfa de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad
de la Informacién

Secretaria General de Politica Cientifica

Sistema Integral de Seguimiento y
Evaluacion

Sistema Nacional de Salud
Uni6n Europea









